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EKONOMICZNE ASPEKTY WOJNY W IRAKU

20 marca 2003 roku Stany Zjednoczone rozpoczely dziatania wojenne w Iraku
pod hastami: wojny z terroryzmem, zapobiegania rozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia oraz szerzenia demokracji, wolnoSci i ochrony praw czltowieka.
Argumenty te pojawiaty si¢ we wszystkich wazniejszych wystapieniach prezyden-
ta G.W. Busha i przedstawicieli jego administracji'. Stosunkowo mato uwagi
poswigcano natomiast ekonomicznym aspektom ewentualnej wojny w Iraku.
Mowiono co prawda o kosztach wojny, jednak jak ognia unikano tematu ,,ropa
naftowa”. Jeszcze w pazdzierniku 2002 roku rzecznik Biatego Domu Ari Fleischer
zapewniat, ze ,,Stany Zjednoczone nie sa zainteresowane kontrolowaniem irackich
zasobdw ropy naftowej, jeSli administracja zdecyduje si¢ na akcj¢ militarna, zeby
odsunaé od wtadzy Saddama Husajna™. Jednakze zaleznoSci migdzy podstawo-
wymi interesami gospodarczymi USA, jakimi sg kwestie: zapewnienia dobrobytu
i rozwoju gospodarczego, ochrony bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz
gwarancji statego dostgpu do strategicznych surowcoéw, a regionem Zatoki Perskiej
sa niezaprzeczalne, ich osia centralng jest za$ bez watpienia ropa naftowa’.

W regionie Zatoki Perskiej znajduje si¢ 60% S$wiatowych zasoboéw ropy naf-
towej, natomiast Irak zajmuje druga pozycje na Swiecie, zaraz po Arabii Saudyj-
skiej, pod wzgledem zasobnoSci w ten surowiec (wykres 1)*.

Na poczatku 2003 roku wydobycie ropy naftowej w Iraku wynosito 1-2 mln
barytek dziennie’, jednak mozliwosci eksploatacji zt6z irackich byty znacznie

* Dr Aleksandra Jarczewska-Romaniuk — adiunkt w Instytucie Stosunkéw Mig¢dzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego.

' Zob. np. President George Bush Discusses Iraq in National Press Conference,
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/03/20030306-8.html; Secretary Powell at the UN:
Iraq’s Failure to Disarm, http://www.state.gov/p/nea/disarm/; President Delivers , State of the
Union”, http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/01/print/20030128-19.html; Condoleezza
Rice, ,, Why We Know Iraq is Lying”, http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/01/20030123-1.
html.

2 Serwis informacyjny Polskiej Agencji Prasowej z 30 pazdziernika 2002 r., www.pap.pl.

3 Powiazania miedzy ropa naftowa, gospodarka i polityka, ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli
i intereséw USA, wnikliwie, a przy tym barwnie opisuje D. Yergin, Nafta, wladza i pieniqdze,
Warszawa 1996.

* Amerykafiski resort energii szacuje irackie zasoby ropy na 112 mld barylek, jednak bardziej
optymistyczne prognozy méwia nawet o 250 mld barytek w nie eksploatowanych ztozach.

5 J.D. Sachs, Wycofa¢ armie okupacyjng z Iraku, ,Rzeczpospolita® z 24 pazdziernika 2003 r.;
zob. tez M. Hirsh, Irak, ropa i krew, ,Newsweek” (Polska) z 9 marca 2003 r.
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ograniczone z uwagi na sankcje gospodarcze nalozone na Irak i uzaleznienie
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sprzedazy tego surowca od programu ,,Ropa za zywnoS$¢™.

Wykres 1
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Zrédto: E. Clark, Iraq ‘needs foreign oil companies’, BBC News Online z 18 lipca 2003 r.,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/3075521.stm.

Stany Zjednoczone sa natomiast najwigkszym konsumentem ropy naftowej (przy-
pada na nie ponad jedna czwarta Swiatowego zuzycia — 19,6 min barytek dziennie),
przy czym potowg zapotrzebowania pokrywa import’. Wzrost cen ropy naftowej na
rynkach §wiatowych przeklada si¢ bezposrednio na ceny energii w USA i moze
stanowi¢ powazny problem dla gospodarki tego kraju. Uzyskanie dostgpu do irackiej
ropy i ewentualne przejecie kontroli nad jej eksploatacja mogtoby znacznie zmini-
malizowac to ryzyko. Wiazaloby si¢ jednak z ogromnymi obcigzeniami finansowy-
mi dla amerykarskiej gospodarki, ktora znajdowala si¢ w stanie recesji®.

W 2001 roku po dtugich latach nieprzerwanego wzrostu gospodarczego
w USA nastapito znaczne spowolnienie gospodarcze, ktérego momentem kul-
minacyjnym bylo pgknigcie barki spekulacyjnej na gieldach papieréw warto-
Sciowych oraz powiazane z tym skandale finansowe amerykanskich korporacji
(sytuacja ta porownywana byta nawet do wielkiego kryzysu z roku 1929). Walka
z recesja gospodarcza stala si¢ wigc jednym z podstawowych zadaih dla admi-
nistracji prezydenta G.W. Busha. Poczatkowo jej gldéwnym przejawem bylo state
obnizanie stop procentowych, ktére miato zacheci¢ do podejmowania dziatal-
nosci inwestycyjnej i pobudzi¢ uSpiong gospodark¢. Drugim elementem nowej

¢ Zob. tre$¢ rezolucji ONZ dotyczaca sankcji natozonych na Irak w 1991 r., United Nations
Security Council Instructions, S/Res.687 (1991), http://www.lib.umich.edu/govdocs/pdf/sres687.pdf,
a takze szczegdty realizacji programu w raportach Office of the Iraq Programm Oil for Food,
http://www.un.org/Depts/oip/.

7 Wigcej zob. Wykapani w irackiej ropie, ,,Forum” z 23-29 wrze$nia 2002 r., przedruk z ,,The
Economist” z 12 wrze$nia 2002 r., a takze Krew za rope, ,,.Der Spiegel”, ,,Wirtschafts Woche”,
przedruk w ,,JForum” z 27 stycznia—2 lutego 2003 r.

8 Wiegcej zob. np. S. Schifferes, Rocky road to US recovery, BBC News Online z 18 listopada
2003 r., http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/3327025.stm.
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polityki gospodarczej bylo obnizanie obciazefi podatkowych. Podejmowane
dziatania nie przynosity jednak spodziewanych rezultatéw, a frustracja spoteczna
pogtebiata si¢. Coraz glosniej zaczgto natomiast moéwi¢ o mozliwej interwencji
amerykanskiej w Iraku.

Ekonomiczne aspekty tego przedsiewziecia mozna rozpatrywaé w odniesieniu
do potencjalnych konsekwencji (tj. zwiazanego z tym ryzyka oraz korzysci i kosz-
tow), a takze jego rzeczywistych efektow.

OCZEKIWANIA

Wsréd mozliwych efektéw ekonomicznych amerykanskiej interwencji w Iraku
wskaza¢ mozna te, ktére bezposrednio zwiazane byty z mozliwoScia przejecia
kontroli nad irackq ropa naftowa, i te, ktére wiazaty sie¢ z kondycja amerykaiskiej
gospodarki.

Zapewnienie dostepu do irackiej ropy stato si¢ jednym z gtéwnych celow
nowej polityki energetycznej USA stworzonej przez administracj¢ prezydenta
G.W. Busha’. Kluczowa role odegrat w tym wzgledzie raport Strategic Energy
Policy Challenges for the 21st Century, w ktérym wyeksponowano problem
amerykanskiej zalezno$ci od dostaw ropy naftowej z regionu Zatoki Perskiej
i zagrozefi, jakie wynikaty z kontroli z16z irackich przez Saddama Husajna'.
Wsréd zalecen odnoszacych sig¢ do mozliwosci poprawy sytuacji energetycznej
USA znalazta si¢ migdzy innymi propozycja zapewnienia swobodnego przeptywu
ropy z Zatoki Perskiej do innych krajow. Wedlug szacunkéw specjalistow, w wa-
runkach pokoju kraj ten mogtby szybko osiagna¢ produkcj¢ na poziomie 2-3
mln barytek dziennie (b/d), w ciagu trzech lat wydobycie mogloby wzrosnaé do
okoto 5 mln b/d, aby w roku 2010 osiagnaé¢ poziom 6-7 min b/d"".

Kontrola i eksploatacja drugich co do wielkosci z16z databy Stanom Zjed-
noczonym nie tylko mozliwos¢ wplywania na Swiatowe ceny ropy, ale takze
spowodowataby znaczne ostabienie wplywéw OPEC, ktérego polityka juz nieraz
powodowata znaczne problemy dla gospodarki amerykanskiej'?. Kraje zrzeszone

? Nalezy jednak podkresli¢, ze w ramach nowej polityki energetycznej administracja prezydenta
Busha podjeta tez intensywne dzialania majace na celu dywersyfikacje dostaw ropy naftowej, czego
przejawem bylo poszukiwanie nowych Zrédet i mozliwosci eksploatacji tego surowca w Afryce, na
Alasce i w Azji. éwiadczyé mogly o tym réwniez dos¢ bliskie stosunki miedzy USA i Rosja oraz
plany stworzenia amerykansko-rosyjskiego partnerstwa energetycznego i ewentualnych inwestycji
USA w rosyjskg branz¢ energetyczna. Zob. np. M. Hirsh, op. cit., a takze Wykgpani w irackiej
ropie, op. cit.

10 Strategic Energy Policy Challenges for the 21st Century, Report of an Independent Task Force,
Sponsored by the James A. Baker III Institute for Public Policy of Rice University and the Council
on Foreign Relations, dostgpny na stronach http://www.rice.edu/projects/baker/Pubs/workingpa-
pers/cfrbipp_energy/energytf.htm.

1" Zob. J.D. Sachs, op. cit., a takze E. Clark, Iraq ‘needs foreign oil companies’, op. cit.

12 Na temat dzialalnosci OPEC i jej wptywu na §wiatowe ceny paliw zob. np. F. Ajami, How oil
fueled the Middle East’s rage, ,International Herald Tribune” z 18 pazdziernika 2003 r., a takze
E. Follath, OPEC zrobi swoje, ,,.Der Spiegel” z 13 stycznia 2003 r., przedruk w ,Forum” z 27
stycznia—2 lutego 2003 r.
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w OPEC posiadaja bowiem dwie trzecie Swiatowych zasobéw ropy naftowej
1 zaspokajaja 40% Swiatowego popytu na ten surowiec.

Z przejeciem kontroli nad irackimi polami naftowymi wigzata si¢ ponadto
mozliwos¢ zapewnienia amerykanskim i brytyjskim firmom naftowym kontrak-
tow na eksploatacje i dystrybucje tego surowca (wsrdd najbardziej zaintereso-
wanych byty takie firmy jak Halliburton, Chevron Texaco, Conoco Philips, Exxon-
Mobil, BP, Shell™®). Jednym z celéw administracji amerykanskiej po zakonczeniu
dziatan wojennych miato by¢ doprowadzenie do prywatyzacji irackiego sektora
naftowego kontrolowanego przez Iraqui National Oil Company i oddanie irackiej
ropy pod nadzér amerykanskich i brytyjskich korporacji'®. Do rozstrzygniecia
pozostawalo jednakze to, czy USA bedq mialy prawo do rozdzielania kontraktow
na modernizacj¢ irackiego przemystu naftowego. Zdaniem przedstawiciela ONZ
»zgodnie z Genewskimi Konwencjami sily okupacyjne moga podejmowac tylko
niezbgdne decyzje administracyjne, chyba ze inaczej postanowi Rada Bezpieczen-
stwa”'>, Z zapewnieniem kontraktow taczyt sie takze problem osobistych powiazan
cztonkéw amerykanskiej administracji z koncernami naftowymi, ktére podczas
kampanii wyborczej w 2000 roku hojnie wspieraty przysziego prezydenta'®.

Opanowanie irackiej ropy mogto ponadto umozliwi¢ eliminacje konkurencji
z rynku irackiego. W tym przypadku chodzito o przedsigbiorstwa z Francji,
Rosji, Malezji, Chin i Brazylii, z ktérymi Saddam Husajn negocjowat kontrakty
na eksploatacje irackiej ropy, pod warunkiem ze udatoby si¢ doprowadzi¢ do
zniesienia sankcji gospodarczych'’.

Waznym poSrednim efektem uzyskania kontroli nad iracka ropa byta takze
cheé zahamowania tendencji odchodzenia od rozliczen dolarowych w handlu
tym surowcem. Kiedy w listopadzie 2000 roku Saddam Husajn w rozliczeniach
przeszedt z dolara na euro, pozycja waluty amerykafiskiej zostata powaznie
zagrozona'®. Podjecie podobnych dziatah przez inne pafstwa oznaczatoby po-
wazny spadek popytu na dolara, a pozbywanie si¢ rezerw przez banki centralne
zarobwno importerOw, jak i eksporterow (dzi§ dwie trzecie rezerw bankow

3 Trzy ostatnie z wymienianych firm wskazywane byly jako uczestnicy tajnych negocjacji
dotyczacych rozdziatu koncesji na eksploatacje irackiej ropy po zakoficzeniu wojny. Zob. E. Clark,
The business of surviving war, BBC News Online z 13 marca 2003 r., http://news.bbc.co.uk/1/
hi/business/2837569.stm.

" W wyniku nacjonalizacji przeprowadzonej przez Saddama Husajna w 1972 r. najbardziej
ucierpiaty amerykafiskie i brytyjskie giganty naftowe, takie jak: Exxon, BP, Shell i Chevron. Zob.
J.A. Paul, The Iraq Oil Bonanza: Estimating Future Profits, ,,Global Policy Forum” z 28 stycznia
2004 r., a takze Plan reform gospodarczych w Iraku budzi kontrowersje, Serwis informacyjny PAP,
Dubaj-Londyn z 24 wrze$nia 2003 r., www.pap.pl.

15 Wypowiedz Marka Mallocha Browna, administratora Programu Rozwoju ONZ, UNDP. Serwis
internetowy Polskiej Agencji Prasowej z 4 kwietnia 2003 r., www.pap.pl.

6 O zwiazkach migdzy administracja G. W. Busha a przemystem naftowym zob. wigcej np.
K. Kay, Oil and the Bush cabinet, BBC News Online z 29 stycznia 2001 r., http://news.bbc.co.uk/1
/hi/world/americas/1138009.stm, jak réwniez Krew za rope, op. cit.

17 Zob. W. Gadomski, Wojna z Irakiem i jej koszty, ,,Gazeta Wyborcza” z 31 stycznia 2003 r.

8 Zob. S. Nixon, Zgnita zielen, ,,The Spectator” 2003, przedruk w ,,Forum” z 12-18 stycznia
2004 r.
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centralnych denominowanych jest w dolarach) mogtoby w konsekwencji do-
prowadzi¢ do zachwiania stabilnoSci na rynkach miedzynarodowych'®. Dla gos-
podarki amerykanskiej oznaczatoby to najprawdopodobniej wzrost inflacji i stop
procentowych, a w konsekwencji znaczny spadek koniunktury gospodarcze;j.
Natomiast spadek popytu importowego, a takze zahamowanie dziatalnoSci in-
westycyjnej ze strony amerykanskich podmiotéw gospodarczych, niostyby real-
ne ryzyko recesji dla innych gospodarek $wiata. Walka o pozycj¢ dolara jest
wigc w istocie walka o utrzymanie dotychczasowego systemu gospodarczego
z dominujaca pozycja Stanéw Zjednoczonych.

Podjecie dziatan w Iraku niosto jednakze ryzyko wzrostu cen ropy na rynkach
Swiatowych. Gdyby Amerykanom nie udato si¢ uzyska¢ kontroli nad iracka infrastru-
ktura naftowa lub gdyby zostata ona zniszczona w wyniku atakéw wojsk Saddama
Husajna, mozna bylo spodziewac si¢ wzrostu cen ropy na rynkach §wiatowych, a to
z kolei przetozyloby si¢ na powazne problemy gospodarki amerykanskiej. Wystapie-
nie inflacji (jako efekt zwyzki cen paliw) mogtoby przyczynié si¢ do podwyzki stop
procentowych, ktére przy zwigkszeniu kosztow kredytéw zmniejszytyby sktonnos¢
inwestycyjna w USA?. Przestroga dla Amerykanéw byt poczatek lat dziewieédzie-
siatych, kiedy to w zwiazku z napigta sytuacja w Zatoce Perskiej cena ropy naftowej
wzrosta do 40 USD za barytke i pograzyta USA w recesji*' (poza tym ten uboczny
efekt wojny przynidst prezydentowi G. Bushowi seniorowi wyborcza klgske).

Decyzja o podjeciu dziatan wojennych w Iraku obciazona byla znacznym
ryzykiem ekonomicznym, ktére niosto ze soba konsekwencje dla stanu amery-
kanskiej gospodarki. Uwaga analitykow i ekspertéw koncentrowata si¢ na ogrom-
nych kosztach takiego przedsigwzigcia, a takze mozliwosci jego czgSciowego lub
catkowitego niepowodzenia. Jednakze wskazywano tez korzySci, ktére moglyby
z takiego dziatania wynikac.

Na pierwszy plan zdecydowanie wysuwata si¢ kwestia kosztow, ktore zwiazane
bytyby z przeprowadzeniem akcji zbrojnej, ale takze zaprowadzaniem pokoju
w Iraku i pomocg w jego odbudowie. Szacunki co do ich ewentualnej wysokoSci
réznily si¢ znacznie w zaleznoSci od tego, kto je przedstawial, a takze jaki
scenariusz byt brany pod uwage. Wedtug oficjalnych szacunkéw Pentagonu koszty
wojny mialy ksztaltowac si¢ na poziomie 50 mld USD, ale juz 6wczesny doradca
Biatego Domu ds. ekonomicznych L. Lindsey méwit nawet o 200 mld*. Nato-
miast W. Nordhaus, ktéry przeprowadzit szczegétowa analiz¢ obejmujaca wszyst-
kie potencjalne koszty interwencji w Iraku, ostrzegal, ze w diugiej perspektywie
obciazenia dla gospodarki amerykariskiej moga wynie$¢ nawet 1,9 bln USD*.
Nalezy tez zauwazy¢, ze w przypadku pierwszej wojny w Zatoce, ktéra kosz-

19 Ibidem.

2 Zob. R. Scherer, Peka barika, ,,The Christian Science Monitor” z 4 marca 2003 r., przedruk
w ,,Forum” z 17-23 marca 2003 r.

2l Por. Wykapani w irackiej ropie, op. cit.

2 Ibidem.

2 Por. W. Nordhaus, The economic consequences of a war with Iraq, dostepny na stronach
http://www.nthposition.com/politics_nordhaus1.html.
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towata 80 mld USD, 80% kosztéw poniesli sojusznicy amerykanscy, teraz catos§¢
musieliby pokry¢ amerykanscy podatnicy®*.

Niezaleznie jednak od tego, liczono na mozliwos$¢ ozywienia gospodarczego,
ktére miatoby nastapi¢ w wyniku zwigkszenia amerykanskich wydatkéw rzado-
wych oraz odzyskania pewnoSci i rtOwnowagi na rynkach mig¢dzynarodowych.

Zdaniem wielu analitykow jedna z przyczyn stagnacji gospodarki amerykai-
skiej 1 Swiatowej przed rozpoczgciem dzialain wojennych w Iraku byl czynnik
psychologiczny przejawiajacy si¢ we wzroScie poczucia niepewnosci inwestoréw
co do najblizszej przysztodci. Napigcie wiazato si¢ przede wszystkim z samym
zagrozeniem wojna®>, jak réwniez i z tym, jakie moga by¢ jej konsekwencje.
Szybka wojna mogta wigc poprawi¢ wskazniki zaufania inwestorow, co prze-
tozytoby si¢ na zwigkszenie ich aktywnosci, wzrost cen akcji i powrot stabil-
nosci na rynkach $§wiatowych?. Jednak cigzka i przedtuzajaca sie wojna mogta
przynie$¢ trwate zahamowanie popytu konsumenckiego (z uwagi na niech¢¢ do
robienia intereséw w ryzykownym otoczeniu), jak réwniez spowodowaé wzrost
zagrozenia nowymi atakami terrorystycznymi, czego bezposrednim efektem mogt-
by by¢ wzrost frustracji i nastrojow pesymistycznych wséréd konsumentéw.

Nadzieje na poprawe sytuacji gospodarczej odnoszono réwniez do ogélnej
prawidlowosci zwiazanej z pojawianiem si¢ ozywienia gospodarczego jako nastep-
stwa wojen (tabela 1), wyjatkiem byla jednak pierwsza wojna w Zatoce Perskiej
w 1991 r., kiedy to po jej zakoficzeniu wystapita gleboka recesja gospodarcza®’.

Tabela 1
Wzrost amerykanskiego PKB jako efekt wojen

Wzrost Wzrost PKB
wydatkow na W oKresie
obrone jako | powojennym
procent PKB | (w procentach)

Wojna Czas trwania

II wojna Swiatowa

Przed Pearl Harbor 1939-1941 9,7% 26,7%
Caly okres II wojny Swiatowej 1939-1944 41,4% 69,1%
Wojna w Korei 1950:3-1951:3 8,0% 10,5%
Wojna w Wietnamie 1965:3-1967:1 1,9% 9.7%
Wojna w Zatoce Perskiej 1990:3-1991:1 0,3% -1,3%

Zrédio: Department of Commerce, National Income and Product Accounts, www.bea.gov. Podane
za W. Nordhaus, The economic consequences of a war with Iraq, dostepny na stronach
http://www.nthposition.com/politics_nordhaus1.html.

2 Por. Wykgpani w irackiej ropie, op. cit.

> Badania przeprowadzone w marcu 2003 r. przez NABE wéréd ponad 200 biznesmenéw wy-
kazaty, ze najwigkszym zagrozeniem dla amerykanskiej gospodarki bylo ryzyko geopolityczne
zwiazane z wojna w Iraku. Zob. wigcej http://www.nabe.com/publib/pol/03/pol0303.html.

% Na ten temat pisata np. K.L. Miller, Cena niepewnosci, ,,Newsweek” (Polska) z 2 lutego 2003 r.

27 Por. W. Nordhaus, op. cit.
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Wigkszo$¢ ekspertéw byla wigc raczej ostrozna w ocenach mozliwosci pobudze-
nia gospodarczego w wyniku podjecia akcji zbrojnej w Iraku. Co prawda liczono na
to, ze zwigkszenie wydatkdw rzadowych na obrong¢ doprowadzi do wzrostu zatrud-
nienia, produkcji i pobudzenia popytu wewnetrznego, jednak zwigzane z tym
ogromne obciazenia finansowe takze nie mogly pozosta¢ obojetne dla budzetu
panstwa, szczeg6lnie ze nadwyzka budzetowa pozostawiona przez Billa Clintona
zostata juz wczesniej zamieniona przez nowg administracj¢ w ogromny deficyt, ktory
w polaczeniu z deficytem w bilansie ptatniczym stanowit zagrozenie dla stabilnoSci
gospodarki amerykariskiej. Obawiano si¢ ponadto, ze brak akceptacji dla amerykan-
skich metod uprawiania polityki migdzynarodowej i wzrost nastrojow antyamery-
kanskich moga spowodowac bojkot amerykanskich towaréw na rynkach zagranicz-
nych, co rowniez przelozytoby si¢ na stan koniunktury gospodarczej USAZ,

EFEKTY

Dziatania wojenne w Iraku zakoficzono oficjalnie 1 maja 2003 roku®’. Jednak
chaos, ataki zamachowcéw na zZolnierzy sit sprzymierzonych i ludnos$¢ cywilna,
niechg¢¢ do obcych wojsk ze strony irackiej ludnosci cywilnej, a takze dziatania
sabotazowe obejmujace iracka infrastrukturg, uniemozliwity podjecie szybkich
i skutecznych dziataii w kierunku odbudowy gospodarki irackiej*’. Jak podawat
dziennik ,,Financial Times”, ,,pie¢ miesigcy po zakonczeniu wojny w Iraku panuje
chaos, wciaz sa przerwy w doptywie pradu i wody, wojska koalicji nie sa w stanie
zapewni¢ bezpieczefistwa na drogach i nie kontroluja granic™'.

Zakoniczone do$¢ szybko dziatania wojenne nie oznaczaty wigc, ze réwnie
szybko uda si¢ rozpoczaé proces odbudowy gospodarczej tego kraju i wykorzystaé
mozliwosci, jakie si¢ z tym wiazaty.

Juz drugiego dnia wojny Zolnierze amerykafiscy przeje¢li kontrol¢ nad dwoma
irackimi terminalami w Zatoce Perskiej, a w kolejnych dniach opanowali inne
strategiczne obiekty*?. Wraz z zakoficzeniem dzialafi wojennych okazato sig, ze
jednym z gléwnych amerykanskich osiagnie¢ w Iraku i efektow tej wojny
bylo opanowanie irackiej infrastruktury naftowej, obejmujacej pola naftowe,
rafinerie i rurociagi. Z czasem takze przedstawiciele amerykanskiej administracji
przestali unikac¢ tego tematu. W czerwcu 2003 roku podczas azjatyckiego szczytu
bezpieczenstwa w Singapurze zastgpca sekretarza stanu P. Wolfowitz przyznat,

% Wigcej na temat zagrozen dla amerykarskich marek wynikajacych z polityki tego kraju zob.
R. Tomkins, Coca-Cola to nie to, ,,Financial Times” z 27 marca 2003 r., przedruk w ,,Forum” z 7-13
kwietnia 2003 r.

2 President Bush Announces Major Combat Operations in Iraq Have Ended”, Remarks by the
President from the USS Abraham Lincoln, At Sea Off the Coast of San Diego, California,
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/05/iraq/20030501-15 .html.

3 Zob. np. A.H. Cordesman, A.A. Burke, Developments in Iraq at the End of 2003: Adapting
US Policy to Stay the Course, CSIS, 30 grudnia 2003 r., s. 3, dostgpne na stronach www.csis.org.

3t Plan reform gospodarczych w Iraku budzi kontrowersje, Serwis informacyjny PAP, Dubaj-
—Londyn z 24 wrze$nia 2003 r., http://www.pap.pl.

32 Serwis informacyjny PAP z 21 marca 2003 r. i dalsze, http://www.pap.pl.
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7e szczegblne znaczenie Iraku dla USA wynika z tego, iz pafistwo to plywa na
morzu oleju’?,

W efekcie wojny Stanom Zjednoczonym udafo si¢ zapobiec niekontrolowanej
zwyzZce cen ropy naftowej na rynkach swiatowych. W ciagu ostatniego roku
ceny tego surowca zmienialy si¢ w zaleznosci od rozwoju sytuacji miedzynaro-
dowej — w lutym 2003 r., jeszcze przed rozpoczgciem dziatan wojennych, ksztat-
towaly si¢ one na poziomie okoto 30 USD za barytke, w pierwszych tygodniach
wojny skoczyty do okoto 35-36 USD, natomiast wraz z zakofczeniem dziataf
wojennych spadty do poziomu 23 USD; w kolejnych miesiacach ceny wahaty si¢
w granicach 27-30 USD, tak aby w rok od rozpoczgcia dziatan wojennych wrocic
do poziomu wyjsciowego, czyli okoto 30-31 USD za barytke*. Cena tego surow-
ca jest wigc nadal do$¢ wysoka, jednak nie wydaje si¢, aby moglo to zagrazaé
stabilnoSci gospodarczej USA. Przeciwnie, z sytuacji takiej zadowolone sa wielkie
koncerny paliwowe, ktorych zyski w ostatnim roku znacznie wzrosty™.

Zgodnie z przedwojennymi zatozeniami amerykafiskie zwycigstwo w Iraku dato
Stanom Zjednoczonym mozliwo$¢ swobodnego decydowania co do rozdzialu
kontraktéw na odbudowe irackiej gospodarki. Zgodnie z podpisang 5 grudnia
2003 r. przez wiceministra obrony P. Wolfowitza dyrektywa, zamdwienia pub-
liczne na odbudowg Iraku warte 18,6 mld USD maja by¢ dostepne tylko dla
krajow, ktore poparty USA w wojnie z Irakiem®®. Dziatanie to spotkato sie z glos-
nym sprzeciwem innych krajéw, w tym zwlaszcza europejskich. Jak na razie
jednak najwieksze kontrakty trafity do firm amerykanskich?’. Dwa pierwsze
najwazniejsze zaméwienia przypadly w trybie przyspieszonym amerykariskiej
firmie Halliburton® oraz koncernowi Bechtel z San Francisco, a ich taczna
warto$¢ przekracza 3 mld USD* (w realizacji kontraktow w Iraku uczestnicza
tez migdzy innymi spoétka-cérka Halliburtona — Kellog Brown and Root, Steve-
doring Services of America). Nalezy si¢ spodziewaé, ze kolejne kontakty przy-
znawane bgda rowniez przedsiebiorstwom amerykanskim, natomiast firmy z in-
nych pafistw moga co najwyzej liczy¢ na role podwykonawcow.

3 G. Wright, Wolfowitz: Iraq War Was About Oil, ,,The Guardian” z 4 czerwca 2003 r.

3 D. Rosiak, Rekordy — cenne surowce, ,,Newsweek” (Polska) z 18 stycznia 2004 r.

3 Zyski takich gigantéw naftowych jak ExxonMobil, ChevronTexaco czy BP znacznie sie
zwiekszyly w 2003 r. Zob. np. Chevron Texaco pumps up profits, BBC News Online z 30 stycznia
2004 r., http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/3446521.stm, a takze Exxon profits soar on higher prices,
BBC News Online z 31 lipca 2003 r., http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/3114153.stm.

% Serwis informacyjny PAP z 10 grudnia 2003 r., http://www.pap.pl.

3 Rozstrzyganiem i przyznawaniem kontraktow na odbudowe Iraku zajmuje si¢ amerykariska
Agencja Pomocy Zagranicznej (USAID), dziatajaca jako partner Biura ds. Odbudowy i Pomocy
Humanitarnej dla Iraku (ORHA). Zob. Serwis informacyjny PAP z 11 kwietnia 2003r.,
http://www.pap.pl.

% Halliburton realizowat ponadto kontrakt na dostawe paliwa dla wojska amerykarnskiego do
Iraku z Kuwejtu, jednak dwaj kongresmani amerykafiscy ujawnili, Ze cena proponowana przez t¢
firm¢ byla trzykrotnie zawyzona w stosunku do wartosci rynkowej. Zob. Serwis informacyjny PAP
— Waszyngton z 30 pazdziernika 2003 r., http://www.pap.pl.

¥ Firmy krytykujq tryb przetargéw w Iraku, Serwis informacyjny PAP z 8 pazdziernika 2003 r.,
www.pap.pl.
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Z punktu widzenia rywalizacji euro-dolar wojna w Iraku jak na razie
niewiele zmienila. Wspdlna waluta UE nadal zyskuje na warto$ci. Od poczatku
2003 roku zdrozata ona wobec dolara o 20%; natomiast na poczatku lutego 2004 r.
za euro ptacono az 1,2592 dolara®. Cho¢ przedstawiciele najwigkszych gospoda-
rek Swiata zastanawiaja sie, jak temu zaradzi¢ (temu tematowi po§wigcone byty
spotkania podczas szczytu éwiatowego Forum Gospodarczego w Davos w stycz-
niu 2004 r. czy tez szczytu G-7 w Boca Raton na Florydzie w lutym tego roku),
niewiele z tego wynika. Jak na razie ani USA, ani UE nie wykazuja sktonnosci do
podejmowania konkretnych dziatadn. UE nie chce obnizy¢ stop procentowych,
a USA nie zamierzaja ich zwigkszaé. Wyglada wigc na to, ze staby dolar trzyma
w szachu gospodarki innych panstw — promuje on eksport amerykarski, ale jedno-
czeSnie obniza atrakcyjno$¢ towardéw importowanych do USA, szczeg6lnie z Azji,
dla ktorej USA sa podstawowym rynkiem zbytu, i Unii Europejskiej, w ktorej
przypadku mocne euro ostabia konkurencyjnos¢ europejskich towaréw i hamuje
wzrost gospodarczy na kontynencie europejskim*'. W dalszej perspektywie nalezy
si¢ jednak liczy¢ z tym, Ze stopniowo inne kraje beda przechodzity na rozliczenia
w euro i przewalutowywaly swoje rezerwy na t¢ walute, co doprowadzi¢ moze do
faktycznego powstania dwuwalutowego systemu rozliczen migdzynarodowych.

Optymistyczne szacunki co do kosztow wojny sie¢ nie sprawdzily. Juz w paz-
dzierniku prezydent G.W. Bush zwrdcit si¢ do Kongresu o zgod¢ na podwojenie
dotychczasowych wydatkéw, a ten zaaprobowat nowy budzet na amerykanskie
operacje wojskowe USA w wysokoSci 87 mld USD (66 mld z tej puli ma byé
przeznaczone na dalsze dziatania wojsk amerykanskich w Iraku, Afganistanie
i innych miejscach, natomiast 21 mld spozytkowane zostanie na odbudowg Iraku
i Afganistanu)*>. Z opublikowanego w lutym 2004 roku raportu Departamentu
Stanu dotyczacego kosztéw operacji w Iraku wynika, ze dalsze dziatania kosz-
towaé beda okoto miliarda dolaréw tygodniowo®. Przeciwnicy wojny sa jednak
zdania, ze to dopiero poczatek wydatkow, na jakie musza przygotowac si¢ Ame-
rykanie**.

OdpowiedZ na pytanie, w jakim stopniu interwencja w Iraku wplynela na
stan koniunktury gospodarczej w USA, jest do$¢ trudna. Niewatpliwie jednak
stan gospodarki amerykanskiej w 2003 roku znacznie si¢ poprawil. W trzecim
kwartale tego roku zanotowano sig¢gajacy 8% wzrost gospodarczy i byta to naj-
wyzsza warto$¢ od zatamania gospodarczego w 2001 roku (wykres 2). Niezaleznie
jednak od tego w ostatnim kwartale 2003 roku wzrost gospodarczy byl znacznie
nizszy od przewidywanego — osiagnatl niewiele ponad 4%, co mogtoby Swiadczy¢
o tym, ze gospodarka amerykariska nie weszla jeszcze w faze trwatego rozwoju®.

Zob. Spotkanie G-7: O dolarze, jenie, stopach i juanie, ,,Gazeta Wyborcza” z 6 lutego 2004 r.
Zob. np. S. Nixon, op. cit.
Serwis informacyjny PAP z 31 paZdziernika 2003 r., http://www.pap.pl.
> Serwis informacyjny PAP z 12 lutego 2004 r., http://www.pap.pl.
Zob. np. S. Schifferes, Paying the price of peace in Irag, BBC News Online z 4 listopada
2003 r., http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/3239587.stm.

4 Dane za http://www.bea.gov/bea/newsrel/gdpnewsrelease.htm.
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Zdaniem wigkszoSci analitykéw rozwdj hamowany jest przez brak nowych miejsc
pracy (niezaleznie bowiem od tego, ze gospodarka ruszyta — nowe miejsca pracy
nie powstaja tak szybko, jak si¢ spodziewano)**. Dodatkowo zwiekszajace sie
koszty prowadzenia operacji w Iraku nadmiernie obciazaja budzet pafistwa, kto-
rego deficyt osiagnie w 2004 okoto 500 mld USD*’. Wszystko to, w potaczeniu
z ogromnym deficytem handlowym, stawia pod wielkim znakiem zapytania przy-
szto§¢ amerykanskiej gospodarki.

Wykres 2
Zmiany PKB Stanéw Zjednoczonych w latach 1998-2003
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Zrédio: http://www.bea.gov/briefrm/gdp.htm.

Optymistyczne dla gospodarki USA moze by¢ jednak to, ze wbrew obawom
wojna w Iraku nie spowodowata powszechnej dyskryminacji towaréw amerykan-
skich. Jak na razie wigkszo$¢ konsumentéw na rynkach Swiatowych nadal chetnie
kupuje amerykanskie produkty, ktére dla wielu z nich sa symbolem luksusu. Jesli
natomiast zjawisko dyskryminacji pojawia si¢, to bardziej niz z wojna w Iraku
nalezaloby je wiaza¢ z og6lnym trendem, ktérego efektem jest zanikanie su-
premacji amerykarniskich marek w wyniku fragmentaryzacji rynkéw i zwigksza-
jacej sie konkurencji ze strony innych krajéw oraz ogélnego zme¢czenia tym, co
amerykarniskie*®

4S. Evans, Is there a jobless recovery?, BBC News Online z 10 listopada 2003 r.,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/3258077.stm.

47 Dla poréwnania w 2003 roku deficyt budzetowy wyniést 375 mld USD. Zob. S. Schifferes,
Paying the price of peace in Iraq, op. cit.

“8 Wiecej na temat zagrozefi dla amerykanskich marek wynikajacych z polityki tego kraju zob.
R. Tomkins, op. cit.
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BILANS

Problem gospodarczych konsekwencji interwencji w Iraku mozna rozpatrzy¢
z perspektywy krétko- i dlugookresowe;j.

W pierwszym przypadku przewazaja elementy pozytywne. Gospodarka USA
odzyta, amerykanskie firmy (szczegdlnie z branzy zbrojeniowej i naftowej) dostaty
dodatkowy zastrzyk pieniedzy z budzetu, a takze nowe kontrakty w Iraku, nato-
miast ceny ropy na rynkach §wiatowych si¢ ustabilizowaty. Ponadto staby dolar
nie jest jak na razie duzym problemem dla gospodarki amerykanskiej, gdyz
sprzyja eksportowi, natomiast deficyt handlowy i budzetowy, zgodnie z zapew-
nieniami przedstawicieli administracji, jest nadal pod kontrola. Jesli wigc obecne
tendencje w gospodarce utrzymajq si¢ przez kolejne pot roku, a sytuacja w Iraku
ustabilizuje sie i nie wystapia zasadnicze perturbacje w sferze politycznej, jest
realna szansa na ponowny wybdr G.W. Busha na prezydenta i przedluzenie
polityki obecnej administracji na kolejne cztery lata.

Z perspektywy dtugookresowej sytuacja nie wyglada jednak az tak optymi-
stycznie. Brak stabilnoSci politycznej w Iraku i trudnoSci z jego odbudowa stwa-
rzaja konieczno$¢ przedtuzania amerykanskiej obecnosci wojskowej, co wiaze
si¢ ze statym wzrostem kosztéw catej operacji. Ponadto juz dzi§ widaé, ze od-
budowa gospodarki irackiej bedzie znacznie trudniejsza, niz si¢ mogto wydawac.
Optymistyczne zatozenia méwiace o tym, ze odbudowa Iraku bedzie si¢ finan-
sowac ze sprzedazy ropy, okazaty si¢ jak na razie nierealne. Tymczasowe wiadze
w Iraku nie sq w stanie przeja¢ odpowiedzialnoSci finansowej za prowadzone
dziatania, natomiast brak stabilno$ci wewngtrznej i ciagle ataki ze strony zama-
chowcow zniechecajg inwestoréw do podejmowania dziatalno$ci w tym kraju.
Dodatkowo wzrost gospodarczy w USA nie jest tak intensywny, jak si¢ spodzie-
wano, i nie przektada si¢ na tak wazne kwestie jak wzrost zatrudnienia czy pensji
pracownikéw. W diuzszej perspektywie mozna takze spodziewad si¢ wzrostu
nastrojow antyamerykanskich, a to z kolei moze przetozy¢ si¢ na realny bojkot
towaréw amerykanskich na rynkach §wiatowych. Bytoby to szczegdlnie nieko-
rzystne w przypadku krajéw europejskich — najwigkszych importeréw produktéw
amerykanskich. Zatamanie wymiany handlowej z Europa stanowitoby bardzo
powazny problem dla gospodarki USA. Wynika wigc z tego, ze jesli trudnosci
beda sig pogtebial, to G.W. Bush bedzie miat powazne problemy z pozostaniem
na swoim stanowisku przez druga kadencje, a jesli nawet mu si¢ to uda, to jego
nastegpca bedzie miat trudne zadanie. W dluzszej perspektywie interwencja w Iraku
moze wigc okazac si¢ bardzo niekorzystna dla USA zaréwno z ekonomicznego,
jak i politycznego punktu widzenia.



