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Polityczne i wojskowe znaczenie projektu Centralnego
Portu Komunikacyjnego

W pazdzierniku br. na podstawie Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym powotana zostata Spotka Celowa majgca za zadanie przygotowanie i
realizacje programu budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) wraz z
urzadzeniami i obiektami niezbednymi do jego funkcjonowania. Potozony miedzy Warszawg
a todzig Centralny Port Komunikacyjny ma byé¢ najwiekszym w Europie Srodkowo-
Wschodniej weztem transportowym tgczgcym lotnisko hubowe oraz sieci kolejowe i
drogowe. Jako miejsce realizacji inwestycji Petnomocnik Rzadu ds. CPK, petnigcy ma mocy
ww. ustawy ogolny nadzor na realizacja

programu,  po  wykonaniu  analiz Centralny Port Komunikacyjny ma by¢ najwigkszym 1v
branzowych zarekomendowat Europie Srodkowo-Wschodniej weztem transportowym

Stanistawéw ~w  gminie  Baranéw tgczgcym lotnisko hubowe oraz sieci kolejowe i drogowve.

; . Merytorycznym uzasadnieniem projektu jest szybko
potozony ok. 40 km na potudniowy ytoryczny projektu jest szy

rosngcy ruch na lotnisku Chopina w Warszawie (od lipca

zachod od Warszawy. Majace powstat w 2016 r. do lipca 2017 r. nastgpit wzrost liczby pasazerow

ramach programu lotnisko  ma  byC 4 247 proc)ijego koriczqea sie przepustowosé (natozony
jednym z najwiekszych przesiadkowych przez ograniczenia srodowiskowe limit 600 operacji
portéw lotniczych w Europie (wedtug lotniczych w ciggu doby zostanie osiggniety w
wstepnych szacunkow rzadowych CPK AR
zajmowal ma obszar ok. 3000 ha),
mogacym obstuzy¢ po pierwszym etapie budowy ok. 45 mIn pasazerdw roczne, a docelowo

nawet 100 min.

CPK ma powstac w poblizu jednej z najwazniejszy polskich arterii komunikacyjnych —
autostrady A2 (a w przysztosci faczyc sie z planowang Autostradowa Obwodnicg
Warszawy) oraz jednej z czesciej uczeszczanych tras kolejowych w Polsce: Warszawa-+o6dz.
Zgodnie z zatozeniami dojazd kolejom z kazdego duzego miasta w Polsce ma nie

przekraczac 2,5 godziny (docelowo 2 godz.). Wokdot CPK ma powstac natomiast szereg
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inwestycji, takich jak parki biznesu, centra targowo-wystawiennicze i konferencyjne
obstugujace caty region oraz obiekty biurowo-administracyjne. Zgodnie z zatozeniami w
otoczeniu wezta powstac ma faktycznie nowe miasto, doprowadzajac do integracji
aglomeracji warszawskiej i tddzkiej'i zapewniajac dziesiatki tysiecy miejsc pracy (podobne
wielkoSciowo Lotnisko Charles de Gaulle zapewnia 195 tys. miejsc pracy i 17 mld EUR PKB

Francji, lotnisko Madryt-Baraja — 300 tys. miejsc pracy i 15,2 mld EUR PKB Hiszpanii).

Merytorycznym uzasadnieniem projektu jest przede wszystkim szybko rosnacy ruch na
lotnisku Chopina w Warszawie (od lipca 2016 r. do lipca 2017 r. nastapit wzrost liczby
pasazerdw 0 24,7 proc.) i jego konczaca sie przepustowosc (natozony przez ograniczenia
Srodowiskowe limit 600 operacji lotniczych w ciggu doby zostanie osiagniety w 2019/2020
r.). Jego niewielka powierzchnia (ok. 635 ha) i silna zabudowa wokdt uniemozliwiajg jego
rozbudowe i przede wszystkim wybudowanie nowego rownolegtego pasa startowego.
Tymczasem wedtug prognoz Urzedu Lotnictwa Cywilnego liczba pasazerow na polskich
lotniskach moze siegnac 94 min pasazerow w 2035 r. (obecnie ok. 34 min, z czego ok. 14
min przypada na lotnisko Chopina, przy jego teoretycznej — w praktyce duzo mniejszej —
przepustowosci mierzonej liczbg pasazerow wynoszacej 22 min). Wezet usprawnic ma
takze transport kolejowy, w zakresie dostepnosci ktorego Polska wyraznie ustepuje bardziej

rozwinietym panstwom Zachoduy, a nawet krajom regionu®.

Polityczne znaczenie programu CPK

Jak sie wydaje znaczenie programu CPK powinno by rozpatrywane nie tylko w skali kraju,
ale tez catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Tak duzy projekt infrastrukturalny
oddziatywat bedzie na region, usprawniajgc komunikacje i wymine towarowa. Program
wpisuje sie w koncepcje Tréjmorza, czyli formuty wspétpracy 12 panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej skupiajacej sie na rozwoju infrastruktury energetycznej i transportowej w
regionie. Ten dynamicznie rozwijajacy sie region ze wzgledow historycznych cierpi bowiem
na brak infrastruktury transportowej, w szczegolnosci na kierunku potnoc-potudnie, co
powaznie utrudnia wspotprace gospodarcza. Dotyczy to takze infrastruktury lotniczej (jak
wskazuje Uchwata Rady Ministrow z listopada 2017 r.,, Polska jest w tym zakresie na
szczegolnie nieuprzywilejowanej pozycji bowiem wskaznik dostepnosci komunikacji lotniczej
dla Polski jest o 77 proc. nizszy od Sredniej panstw ,starej Unii” oraz o 27 proc. nizszy od

&redniej dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej)'. W regionie nie ma prawdziwego
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lotniska hubowego a jego mieszkancy, aby odbyc loty miedzykontynentalne czesto muszg
korzystac z lotnisk w Zachodniej Europie, Rosji czy Turgji (dotyczy to az 90 proc. ruchu
dalekodystansowego). Tymczasem wedtug prognoz IATA rynek w regionie wzrosnac ma z

95 mIn pasazerow w 2015 r.do 175 min w 2025 roku)".

Program CPK moze stac sie, wiec flagowym projektem Inicjatywy Trojmorza wpisujac sie w
taczace sie z nim projekty infrastrukturalne, jak Via Baltica (droga ekspresowa biegnaca od
Talina do Warszawy) i Via Carpatia (ponad 700-kilometrowa trasa biegnaca z Kfajpedy na
Litwie do greckich Salonik faczaca sieci transportowe Litwy, Polski, Stowacji, Wegier,
Rumunii, Butgarii i Gregji). Tym samym Polska mogtaby ubiegac sie o wspoffinansowanie
programu z utworzonego na szczycie w Bukareszcie Funduszu Trdjmorza (dysponujac
budzetem 5 mld EUR dzieki specjalnym mechanizmom bedzie miat mozliwosc
wygenerowania inwestycji o wartosci 100 mld EURY). Sukces tak duzego programu

stanowitby uzasadnienie dla funkcjonowania Funduszu oraz catej Inicjatywy Trojmorza.

Program CPK wpisuje sie takze w inicjatywy Unii Europejskiej majgce wzmocnic jej wiezy z
panstwami Azji, jak wypracowywana obecnie strategia Connecting Europe and Asia" czy
koncepcja EU-China Connectivity Platform, majaca — wedtug zatozen — zapewniac synergie
miedzy projektami infrastrukturalnymi w ramach inicjatywy ,jednego pasa, jednego szlaku”
(one belt, one road, OBOR) a Transeuropejska siecig transportowa TEN-T (Trans-European
Transport Networks) i Planem inwestycyjnym dla Europy (tzw. ,plan Junckera”). Zgodnie z
przyjetym w lipcu br. planem dziatan UE i Chiny maja m.in. zidentyfikowac i zaplanowac
kluczowe intermodalne huby faczace Europe z Chinami*. CPK mogtby wiec stac sie jednym z
kluczowych weztow faczacych Unie Europejska z Chinami, co mogtoby wzmocni€ pozycje
Polski w ksztattowaniu unijnej polityki wobec Chin (przez wezet CPK przechodzitaby istotna

czeSc unijnej wymiany towarowej z Chinami).

Militarne znaczenie CPK w kontekscie mobilnosci wojskowe;j

Program CPK oprocz znaczenia gospodarczego i politycznego ma takze duze znaczenie
militarne w kontekscie tzw. mobilnoSci wojskowej. Od szczytu NATO w Warszawie kwestia
wojskowej mobilnosci stata sie jedng z najistotniejszych na agendzie Sojuszu. W odpowiedzi
na nielegalng aneksje Krymu i rosyjskie dziatania na Ukrainie NATO uruchomito proces
adaptacji, wdrazajac na kolejnych szczytach w Newport i Warszawie szereg Srodkow z

zakresu obrony i odstraszania. W5rdd nich byto m.in. trzykrotne zwiekszenie wielkosci sit

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | twitter.com/FundPulaskiego




Polityczne i wojskowe znaczenie projektu Centralnego Portu

Komunikacyjnego

odpowiedzi NATO i wyodrebnienie z nich sit bardzo wysokiej gotowosci (VITF) oraz
wzmocniona wysunieta obecnosci (Enhanced Forward Presence), polegajaca na
rozmieszczeniu na zasadzie rotacyjnej 4 wzmocnionych batalionowych grup bojowych w
panstwach battyckich i Polsce. JednoczeSnie uruchomiono dyskusje nad ,zapomnianymi” po
zimnej wojnie elementami obrony kolektywnej, jak kwestie sit wzmocnienia i wigzgcego sie
z nimi zagadnienia mobilnosci wojskowej. Chodzi tu z jednej strony o ustandaryzowanie
procedur prawnych umozliwiajgcych mozliwe najszybszy przemarsz wojsk i przerzut
sprzetu w warunkach pokoju, kryzysu i wojny oraz cwiczenie odpowiednich procedur, a z
drugiej — zabezpieczenie odpowiedniej infrastruktury (porty, lotniska, drogi, mosty)
umozliwiajgcej przyjecie sit wzmocnienia i ich swobodne przemieszczenie sie w zagrozony
region. Ze wzgledu na priorytetowy charakter zagadnienia na szczycie NATO w Brukseli w
lipcu br. zdecydowano o utworzeniu dwoch nowych dowddztw. Jedno zlokalizowane w
Norfolk bedzie odpowiedzialne za transport morski przez potnocny Atlantyk (przez ktory w
razie konfliktu przerzucane bytyby sity wzmocnienia z USA). Drugie — w niemieckim Ulm —
ma odpowiadac za przerzut wojsk i logistyke na teatrze europejskim. Kwestia ta taczy sie
tez z przyjeta na szczycie w Brukseli inicjatywa gotowosci NATO (ang. NATO Readiness
Initiative), ktora zaktada, ze do 2020r. NATO bedzie dysponowato 30 batalionami
zmechanizowanym, 30 eskadrami lotniczymi oraz 30 okretami wojennymi gotowymi do
uzycia w przeciggu maksymalnie 30 dni (tzw. ,4x30"). Przyjecie tak znacznych sit faczy sie z
duzym wyzwaniem logistycznym i koniecznoScia zabezpieczenia odpowiedniej
infrastruktury. MobilnoS¢ wojskowa jest rowniez przedmiotem wspotpracy NATO z Unig
Europejska, a sama UE poSwieca temu zagadnieniu jeden z kluczowych projektow

rozwijanej statej wspotpracy strukturalnej w dziedzinie obronnosci (PESCO).

W tym kontekscie program CPK nabiera rowniez znaczenia militarnego, gdyz — odpowiednio
zaprojektowany — moze petnic role swoistego hubu przerzutu wojsk. Bedzie umozliwiat
przyjmowanie zotnierzy i sprzetu drogg lotnicza (docelowo moze miec nawet 4 rownolegte
pasy startowe — co bardzo utrudnia catkowite wytaczenie lotniska — umozliwiajgce
przyjmowanie najciezszych samolotow jak C-5 Galaxy i C-17 Globemaster o dtugich
drogach rozbiegu), drogowa i kolejowa. Intermodalny wezet bedzie tez zapewniat mozliwosc¢
zamiany Srodkéw transportu (np. z drogowego na kolejowy) w zaleznoSci od potrzeb,
umozliwiajgc szybki przerzut wojsk na catej wschodniej flance NATO od Tallina po
Konstance w Rumuni. Na strategiczne znaczenie CPK wskazywat np. b. dowoddca US Army

w Europie Ben Hodges. "Ten projekt jest doktadnie tym, czego potrzebuje NATO i co ma na
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mysli Unia Europejska w dyskusjach o mobilnosci wojsk. Patrze na CPK rowniez ze wzgledu
na jego wojskowa uzytecznosc dla wszystkich Europejczykow" — stwierdzit Hogdes w
rozmowie z Polskg Agencjg Prasowg*. "Urzeczywistnienie tego pomystu pomogtoby nam
poruszac sie tak szybko jak sity Federacji Rosyjskiej lub szybciej, co (jest) istotne dla

zapobiegania kryzysom i dla odstraszania" — dodat b. amerykanski generat.

Z perspektywy Polski CPK moze byc przedstawiane jako istotny wkiad Polski w mobilnos¢
wojskowa. Warto przenalizowac wiec w tym kontekScie mozliwosci wsparcia projektu z
funduszy UE przeznaczonych na ten cel (przewidywane wsparcie dla infrastruktury
.podwojnego zastosowania” w perspektywie 2021-2027 ma wynies¢ 6,5 mid EUR).
Nalezy rowniez zadbac, aby projekt ten brany byt pod uwage w kalkulacjach dotyczacych
statej obecnosci wojsk sojuszniczych w Polsce (zwtaszcza w kontekScie analiz w tym
zakresie zleconych Departamentowi Obrony przez Kongres w ustawie okreslajacej wydatki

Pentagonu w roku budzetowym 2019, czyli National Defense Authorization Act 2019).

Whioski i rekomendacje

1. Centralny Port Komunikacyjny ma byé najwiekszym w Europie Srodkowo-Wschodniej
weztem transportowym taczacym lotnisko hubowe oraz sieci kolejowe i drogowe.
Merytorycznym uzasadnieniem projektu jest szybko rosnacy ruch na lotnisku Chopina w
Warszawie (od lipca 2016 r. do lipca 2017 r. nastapit wzrost liczby pasazerow o 24,7
proc.) i jego konczaca sie przepustowosc (natozony przez ograniczenia Srodowiskowe
limit 600 operacji lotniczych w ciggu doby zostanie osiagniety w 2019/2020 r.). Wezet
usprawnic ma takze transport kolejowy, w zakresie dostepnosci ktorego Polska

wyraznie ustepuje bardziej rozwinietym panstwom Zachodu, a nawet krajom regionu.

2. Jak sie wydaje znaczenie programu CPK powinno byc rozpatrywane nie tylko w skali
kraju, ale tez catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Program CPK moze stac sie,
wiec flagowym projektem Inicjatywy Trojmorza, wpisujac sie w f3aczace sie z nim
projekty infrastrukturalne, jak Via i Via Carpatia. Tym samym Polska mogtaby ubiegac sie
0 wspotfinansowanie programu z utworzonego na szczycie w Bukareszcie Funduszu
Trojmorza. Sukces tak duzego programu stanowitby uzasadnienie dla funkcjonowania

Funduszu oraz catej Inicjatywy Trojmorza.
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3. Program Program CPK wpisuje sie takze w inicjatywy Unii Europejskiej majgce wzmocnic
jej wiezy z panstwami Azji, jak wypracowywana obecnie strategia Connecting Europe
and Asia czy koncepcja EU-China Connectivity Platform, majgca — wedtug zatozen —
zapewniaC synergie miedzy projektami infrastrukturalnymi w ramach inicjatywy
Jednego pasa, jednego szlaku” a Transeuropejskg siecig transportowg TEN-T i Planem
inwestycyjnym dla Europy. CPK mogtby wiec stac sie jednym z kluczowych weztow
faczacych Unie Europejska z Chinami, co mogtoby wzmocnic pozycje Polski w

ksztattowaniu unijnej polityki wobec Chin.

4. CPK bedzie miat rowniez znaczenie militarne w kontekscie mobilnosci wojskowej, gdyz —
odpowiednio zaprojektowany — moze petnic role swoistego hubu przerzutu wojsk.
Bedzie umozliwiat przyjmowanie zotnierzy i sprzetu drogg lotniczg, drogowa i kolejowa.
Interrmodalny wezet bedzie tez zapewniat mozliwosc zamiany Srodkdw transportu w
zaleznosci od potrzeb, umozliwiajgc szybki przerzut wojsk na catej wschodniej flance

NATO od Tallina po Konstance w Rumuni..

Autor: Tomasz Smura, Kierownik Biura Analiz Fundacji im. Kazimierza Putaskiego

" Uchwata w sprawie przyjecia ,,Koncepcji przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ — Centralny Port
Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej”,
https://www.gov.pl/documents/905843/1047987/koncepcja_przygotowania_CPK.pdf/f61866f9-4ea9-b5d7-
cfd7-fdfaa563b876; Centralny Port Komunikacyjny ,,Solidarnos¢” w Stanistawowie, premier.gov.pl,
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/centralny-port-komunikacyjny-solidarnosc-w-
stanislawowie.html

" https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-koncepcji-
przygotowania-i-realizacji-inwestycji.html
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vii

Prezes BGK o powstaniu Funduszu Tréjmorza: to praktyczny wymiar tej inicjatywy, WNP.pl z 18 wrzesnia
2018 r., https://finanse.wnp.pl/prezes-bgk-o-powstaniu-funduszu-trojmorza-to-praktyczny-wymiar-tej-
inicjatywy,330731_1_0_0.html

vil Connecting Europe and Asia: Building blocks for an EU Strategy,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/50724/connecting-europe-and-asia-building-
blocks-eu-strategy_en
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X EU-China Connectivity Platform Short-Term Action,
Planhttps://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-07-13-eu-china-connectivity-platform-action-
plan.pdf; Meeting Minutes of the 3rd Chairs’ Meeting of EU-China Connectivity Platform
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-07-13-chairs-meeting.pdf

“Hodges: Dzieki CPK sity NATO mogtyby porusza¢ sie szybciej niz rosyjskie wojsko, GazetaPrawna.pl z 9 maja
2015 r., https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1122503,po-co-nam-cpk-sily-nato-poruszaja-sie-szybciej-niz-
rosyjskie-wojsko.html

A Defending Europe: Improving Military Mobility within and beyond the European Union,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/48178/defending-europe-improving-military-
mobility-within-and-beyond-european-union_en
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