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(Wznowienie posiedzenia o godz. 9 min 02)

(Na posiedzeniu przewodniczq marszalek Sejmu
Ewa Kopacz oraz wicemarszatkowie Wanda Nowicka,
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak i Jerzy Wenderlich)

Marszalek:

Wznawiam posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powotuje postow
Ewe Kolodziej, Marka Balta, Macieja Mateckiego
oraz Marcina Mastalerka.

W pierwszej czesci obrad sekretarzami beda po-
slowie Ewa Kolodziej oraz Maciej Matecki.

Protokol i liste méwceow prowadzi¢ bedg postowie
Maciej Malecki i Marek Balt.

Prosze posla sekretarza o odczytanie komuni-
katow.

Sekretarz Posel Maciej Malecki:

Informuje, ze w dniu dzisiejszym odbedg sie po-
siedzenia Komisji:

— do Spraw Kontroli Panstwowej — o godz. 9.30,

— Infrastruktury wspdlnie z Komisjg Finansow
Publicznych - o godz. 9.30,

— Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka — o godz.
9.30,

— Administracji i Spraw Wewnetrznych — o godz.
10,

— do Spraw Stuzb Specjalnych - o godz. 10,

— Gospodarki - o godz. 10,

— Polityki Spolecznej i Rodziny - o godz. 10,

— do Spraw Unii Europejskiej — o godz. 10.30,

— Infrastruktury wspoélnie z Komisjg Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej - o godz. 11,

— Kultury i Srodkéw Przekazu - o godz. 11,

— Regulaminowej i Spraw Poselskich - o godz. 11,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi - 0 godz. 11,

— do Spraw Unii Europejskiej — o godz. 11.30,

— Finanséw Publicznych - o godz. 11.30,

— InnowacyjnoS$ci i Nowoczesnych Technologii
-0 godz. 11.30,

— Infrastruktury - o godz. 12,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki - o godz. 12,

— do Spraw Stuzb Specjalnych - o godz. 12.20,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa - o godz. 12.30,

— Liacznosei z Polakami za Granicg — o godz. 13,

— Ustawodawczej — 0 godz. 13,

— do Spraw Unii Europejskiej — o godz. 13.30,

— do Spraw Stuzb Specjalnych - o0 godz. 14,

— Kultury i Srodkéw Przekazu - o godz. 14,

— Skarbu Panstwa - o godz. 14,

— Obrony Narodowej — o godz. 15,

— Spraw Zagranicznych - o godz. 15,

— Infrastruktury - o godz. 15.30,

— Finanséw Publicznych - o godz. 16,

— Zdrowia - o godz. 16,

— Administracji i Spraw Wewnetrznych — o godz.
18,

— Infrastruktury - o godz. 18,

Odbedg sie takze posiedzenia nastepujacych ze-
spoléw parlamentarnych:

— Parlamentarnego Zespotu ds. Chordob Rzadkich
-0 godz. 10 w sali nr 25 w budynku G,

— Parlamentarnego Zespotu ds. Obrony Demo-
kratycznego Panstwa Prawa — o godz. 10.30 w sali
nr 118,

— Parlamentarnego Zespotu ds. Pogranicza Pol-
ska - Obwod Kaliningradzki - o godz. 12.30 w sali
nr 25 w budynku G,

— Lubelskiego Zespotu Parlamentarnego - o godz.
13.30 w sali nr 25 w budynku G,

— Wielkopolskiego Zespolu Parlamentarnego
-0 godz. 16 w sali nr 301a w budynku K,

— Parlamentarnego Zespolu Przyjaciél Odry
-0 godz. 16 w sali nr 25 w budynku G,

— Parlamentarnego Zespotu ds. Wolnego Rynku
-0 godz. 19 w sali nr 25 w budynku G.

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Go-
spodarki oraz Komisji Spraw Zagranicznych
o pilnym rzadowym projekcie ustawy o ratyfika-
cji Umowy pomiedzy Rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Europejska Agencja Kosmiczna w spra-
wie przystapienia Polski do Konwencji o utwo-
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Marszalek

rzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej i zwia-
zanych z tym warunkow, podpisanej w Warsza-
wie dnia 31 lipca 2012 r., oraz Konwencji o utwo-
rzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej, sporza-
dzonej w Paryzu dnia 30 maja 1975 r.

Sejm wystuchal sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez pana posta Andrzeja Czerwinskiego
oraz przeprowadzil dyskusje.

W dyskusji nie zgloszono poprawek.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Komisje wnosza o uchwalenie projektu ustawy
zawartego w sprawozdaniu w druku nr 813.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Tade-
usza Iwinskiego w celu zadania pytania.

Okresélam czas na zadanie pytania na 1 minute.

Posel Tadeusz Iwinski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! W pelni popie-
ram to porozumienie i opowiadam sie za ratyfikacja,
chcialbym wszakze zapytaé przedstawiciela rzadu,
dlaczego te negocjacje trwaty tak dtugo. Wspotpraca
Polski z agencja, ktora jest takim europejskim NASA,
trwa juz od poczatku lat 90., a od ponad 5 lat funk-
cjonujg rozmaite formy tej wspotpracy. Wehodzimy
w to w tej chwili, to bardzo dobrze. Paradoksalnie
wiele os6b moze sie zzymad, ale to ma istotne znacze-
nie gospodarcze, na przyktad jezeli chodzi o mecha-
nizmy nawigacji satelitarnej.

Dlaczego wchodzimy do ESA duzo p6zniej anizeli
takie panstwa, jak Rumunia i Czechy? Co spowodo-
walo, ze te rozmowy, te negocjacje trwaly tak dtugo?

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Odpowiedzi udzieli premier rzadu pan Waldemar
Pawlak.

Bardzo prosze, panie premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
Waldemar Pawlak:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Premie-
rze! Rzeczywi§cie nasza droga do Europejskiej Agen-
¢ji Kosmicznej jest juz do§é dtuga, bo poczatki siega-
ja roku 1994. Myséle, ze bardzo wazne jest to, ze pra-
ce nad ratyfikacjg tego porozumienia w Sejmie prze-
biegaty bardzo sprawnie. Chciatbym paniom i panom
postom za to podziekowaé, bo bedzie to rzeczywiscie
bardzo wazny czynnik wspierajacy nowoczesne tech-
nologie, technologie kosmiczne.

Wiele polskich firm bierze juz dzisiaj udzial nie
tylko w programach europejskich, ale i w progra-

mach amerykanskich. Przykladem jest ta sonda mar-
sjanska, ktéra w tej chwili prowadzi badania. W ta-
kiej nieduzej firmie w Ozarowie pod Warszawa kon-
struowane sg detektory. To pokazuje, ze Polska moze
bardzo skorzystaé na tych technologiach, jezeli cho-
dzi o rozwdj najlepszych, najbardziej dynamicznych
firm.

Jeszcze raz cheiatbym panstwu postom — paniom
i panom postom podziekowac za sprawne przeprowa-
dzenie procesu ratyfikacji. Nie droczmy sie juz o to,
czy to trwalo dtuzej, czy krocej. Wazne, ze w pelnym
zakresie wchodzimy do Europejskiej Agencji Ko-
smicznej. Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie premierze.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem
w calosci projektu ustawy o ratyfikacji Umowy po-
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europej-
skg Agencjg Kosmiczng w sprawie przystgpienia
Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agen-
cji Kosmicznej i zwigzanych z tym warunkow, pod-
pisanej w Warszawie dnia 31 lipca 2012 r., oraz Kon-
wencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicz-
nej, sporzadzonej w Paryzu dnia 30 maja 1975 r.,
w brzmieniu proponowanym przez Komisje Gospo-
darki oraz Komisje Spraw Zagranicznych, zechce
podniesc reke i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 434 postéw. Za oddato glos 434 postow,
przy braku gloséw przeciwnych i wstrzymujacych sie.
(Oklask)

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawe o ratyfika-
¢ji Umowy pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Europejska Agencjg Kosmiczng w sprawie
przystapienia Polski do Konwencji o utworzeniu Eu-
ropejskiej Agencji Kosmicznej i zwigzanych z tym
warunkow, podpisanej w Warszawie dnia 31 lipca
2012 r., oraz Konwencji o utworzeniu Europejskiej
Agencji Kosmicznej, sporzadzonej w Paryzu dnia
30 maja 1975 r.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Regu-
laminowej i Spraw Poselskich o poselskim pro-
jekcie uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Sejm wystuchal sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez pana posta Jerzego Budnika oraz prze-
prowadzit dyskusje.

W dyskusji nie zgloszono poprawek.

Przystepujemy zatem do trzeciego czytania.

Komisja wnosi o uchwalenie projektu uchwaty
zawartego w sprawozdaniu w druku nr 794.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw posltow jest za przyjeciem w ca-
tosci projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulami-
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Marszalek

nu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w brzmieniu
proponowanym przez Komisje Regulaminowa i Spraw
Poselskich, zechce podniesc reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Gtlosowato 435 postéw. Za oddato glos 291 postéw,
przeciwnego zdania bylo 129 postéw, przy 15 glosach
wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm podjal uchwale w sprawie
zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 2. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej.

Sejm wysluchal uzasadnienia projektu ustawy
przedstawionego przez podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finanséw panig Hanne Majszczyk oraz
przeprowadzit dyskusje.

W dyskus;ji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Poddam ten wniosek pod glosowanie.

Odrzucenie tego wniosku oznaczaé bedzie, ze
Sejm, zgodnie z propozycja zaopiniowang przez Pre-
zydium Sejmu, skierowat ten projekt ustawy do Ko-
misji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia.

Bardzo prosze pana posta Zbigniewa Kuzmiuka
o zadanie pytania.

Posel Zbigniew Kuzmiuk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Klub Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ zlozyl wniosek o odrzucenie tego projektu
ustawy.

Mam pytanie do pana premiera. Panie premierze,
nie uczestniczyl pan w calej wczorajszej debacie,
moze szkoda. Pana ministrowie odmieniali tu przez
wszystkie przypadki stowo ,,mrozenie”. Stowo to za-
warte jest takze w projekcie ustawy okolobudzetowe;.
Mrozimy wszystko. Byl juz tutaj w Sejmie czlowiek,
ktory mowil o schtadzaniu. Na szczescie procedury
demokratyczne wyeliminowaty go z tego Sejmu. Te-
raz tylko czasami doradza z okienka telewizora.

Chcialbym pana zapytac: Czy zdaje pan sobie
sprawe z tego, ze to mrozenie moze doprowadzi¢ do
tego, ze ten optymistyczny wariant, ktory przedsta-
wil tutaj pan minister Rostowski, méwigcy o 2-pro-
centowym wzroScie PKB, moze w 2013 r. nie mie¢
miejsca (Dzwonek) i ze wlasnie ze wzgledu na to mro-
zenie mozemy mieé do czynienia ze spadkiem PKB?
Co wtedy bedzie ze strong dochodowg budzetu?

(Gtos z sali: Nic.)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, czas mingl.

Posel Zbigniew Kuzmiuk:

Czy zechcialby pan ustosunkowac sie do tej kwe-
stii? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pan posel, przepraszam, w jakiej sprawie?
(Poset Jacek Bogucki: Pytanie.)

Pytanie, bardzo prosze.

Posel Jacek Bogucki:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Rozumiem, ze pan premier zaglosuje przeciwko temu
projektowi ustawy. Zaglosuje pan przeciwko, tak jak
opozycja, bo przeciez te projekty ustaw okotobudze-
towych nie przewidujg tego, co zapowiadal pan
w swoim drugim exposé. Tam nie ma ani stowa o pie-
nigdzach na inwestycje, tam nie ma ani slowa o pie-
nigdzach na polityke prorodzinng. Jesli wiec ten
dokument nie przewiduje tego, o czym mowil pan
w exposé, to chyba musi pan zaglosowac przeciwko
takiemu dokumentowi.

Pytanie jest takie: Jak pan zaglosuje, panie pre-
mierze — przeciwko sobie (Gwar na sali) czy przeciw-
ko temu projektowi ustawy? Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem wnio-
sku o odrzucenie w pierwszym czytaniu rzgdowego
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigz-
ku z realizacjg ustawy budzetowej, zawartego w dru-
ku nr 809, zechce podniesc reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 437 postow. Za oddato glos 206 postow,
przeciwnego zdania bylo 231 postow, przy braku glo-
sow wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek odrzucil, a tym sa-
mym skierowat ten projekt ustawy do Komisji Finan-
s6w Publicznych w celu rozpatrzenia.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 1. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2013.

Sejm wysluchal uzasadnienia projektu ustawy
przedstawionego przez ministra finanséw pana Jana
Vincent-Rostowskiego oraz przeprowadzil dyskusje.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Poddam ten wniosek pod glosowanie.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana posta Pawta
Szatamache.

Przypominam o limicie czasowym — 1 minuta.
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Posel Pawel Szalamacha:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Waznym
elementem planéw rzadowych na przyszly rok jest
schemat pod nazwg , Inwestycje polskie”. Ta propo-
zycja przypomina to, co znamy sprzed kilkunastu lat,
czyli niestawnej pamieci narodowe fundusze inwesty-
cyjne — montaz finansowy polegajacy na rozparcelo-
waniu kilkuset firm Skarbu Panstwa.

Tak jak wéwczas mieliSmy sp6tki — narodowe fun-
dusze inwestycyjne i sp6lki parterowe, tak teraz beda
powotane spétka Inwestycje Polskie oraz spéiki celo-
we inwestycyjne. Tak jak wowczas mieliémy transfer
mienia publicznego przechwytywanego przez grupy
interesow, tak teraz bedziemy mieli do tych obydwu
spotek dopuszczanych inwestoréw zewnetrznych,
przy czym ani minister finanséw, ani minister skar-
bu nie powiedzieli, na jakich warunkach, na jakich
zasadach beda dopuszczani inwestorzy zewnetrzni,
jaki bedzie ich realny wklad kapitalowy, czy beda
obejmowali mniejszoSciowy, czy wiekszoSciowy pa-
kiet akcji w tych (Dzwonek) nowych wehikulach.

W zwigzku z tym moje pytanie: Czy wszystkim,
na co was staé po dwudziestu latach, jest powtorzenie
tego montazu z lat 90.? (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana posta Jacka Boguc-
kiego.

Posel Jacek Bogucki:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Doprowadziliscie dtug do wysokosci 25 tys. zI na kaz-
dego Polaka, od niemowlaka do emeryta, do starusz-
ka - 5 tys. zt juz w tym roku, w przyszlym, 2013 r.,
5 tys. zl kazda rodzina bedzie musiala wptaci¢ do
budzetu panstwa, zeby obstuzy¢ ten diug, zeby pro-
centy od tego diugu zaptaci¢. Calego dochodu z PIT
bedzie malo na obstuge zadluzenia. Dokad mozna
jeszcze zadtuzaé kraj? Pan mowi o rozwijaniu Polski,
a minister Rostowski chce Polske zwija¢, po prostu
chce Polske zwijaé. (Poruszenie na sali)

(Poset Matgorzata Kidawa-Blonska: Wezoraj pan
to mowil. Wezoraj to bylo.)

Gdy stucham ministra Rostowskiego, przypomina
mi sie Gomulka. Nie wiem, skad takie skojarzenia.
(Poruszenie na sali) Zacytuje Gomutke: Rok temu...

Marszalek:

Moze prosze zadac pytanie, panie posle.

Posel Jacek Bogucki:

...staliémy nad przepascia. (Dzwonek) W tym roku
uczynimy ogromny krok naprzod.

Marszalek:

Dziekuje. Czas minal.

Dziekuje serdecznie.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i pandw postow jest za przyjeciem wnio-
sku o odrzucenie w pierwszym czytaniu rzadowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2013, zawartego
w druku nr 755, zechce podnie$¢ reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 437 posléw, za wnioskiem oddato glos
206 postoéw, przeciwnego zdania bylo 231 poslow,
przy braku gloséw wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek odrzucit.

Zgodnie z art. 106 regulaminu Sejmu projekt
ustawy budzetowej Sejm kieruje do rozpatrzenia do
Komisji Finansow Publicznych, a poszczegolne czeSci
projektu rozpatrujg takze wlasciwe komisje sejmowe,
ktore przekazujg Komisji Finanséw Publicznych sta-
nowiska zawierajgce wnioski, opinie lub propozycje
poprawek, wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z uchwalg Prezydium Sejmu w sprawie
okre§lenia trybu prac nad projektem ustawy budze-
towej na rok 2013 komisje sejmowe przekazg swoje
stanowiska Komisji Finanséw Publicznych do dnia
7 listopada 2012 r., a Komisja Finanséw Publicznych
przyjmie sprawozdanie do dnia 28 listopada 2012 r.

Ogtaszam 5-minutowa przerwe techniczng, po
ktorej bedziemy kontynuowac obrady.

Dziekuje bardzo.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 9 min 19
do godz. 9 min 24)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Pytania w sprawach biezg-
cych.

Przypominam, ze postawienie pytania nie moze
trwac dluzej niz 2 minuty, za$ udzielenie odpowiedzi
nie moze trwaé dluzej niz 6 minut. Prawo do posta-
wienia pytania dodatkowego przystuguje wylacznie
postowi badz postance zadajacym pytanie. Dodatko-
we pytanie nie moze trwaé dluzej niz 1 minute,
a uzupelniajgca odpowiedZ nie moze trwac dluzej niz
3 minuty. Marszalkini Sejmu moze wyrazi¢ zgode na
wydluzenie czasu odpowiedzi na pytanie dodatkowe.

Jako pierwsze rozpatrzone zostanie pytanie pan
postanek Aleksandry Trybus$ i Izabeli Leszczyny



24. posiedzenie Sejmu w dniu 24 pazdziernika 2012 r.
Pytania w sprawach biezacych 145

Wicemarszalek Wanda Nowicka

z Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska.
Jest to pytanie w sprawie wspomagania pracy na-
uczycieli szkét ponadgimnazjalnych, ktorzy w bieza-
cym roku szkolnym rozpoczeli realizacje nowej pod-
stawy programowej. Panie postanki pytanie to skie-
rowaly do ministra edukacji narodowej.

Prosze o zadanie pytania panig postanke Alek-
sandre Trybus.

Bardzo prosze.

Posel Aleksandra Trybus:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Nowa podstawa
programowa wdrazana jest na podstawie rozporza-
dzenia ministra edukacji z dnia 23 grudnia 2008 r.
Jej realizacja rozpoczeta sie we wrzesniu 2009 r.,
a w obecnym roku szkolnym objeta klasy pierwsze
szko6t ponadgimnazjalnych. Zalgczniki do rozporza-
dzenia opisujg kolejne etapy ksztalcenia. Zatgcznik
nr 4 dotyczy gimnazjum i szkoly ponadgimnazjalne;j.

Moje pytanie wynika z rozméw, jakie przeprowa-
dzilam z nauczycielami pracujacymi w szkotach po-
nadgimnazjalnych, ktorzy wskazuja na brak dorad-
cow, bo ich istnienie bardzo czesto zalezne jest od
organéw prowadzacych, ktore tng koszty. Kurato-
rium w §wietle obowiazujacych przepiséw pelni funk-
cje kontrolng, a wydawnictwa nastawione na zysk
nie sg w pelni wiarygodne i nie mogg byé Zrodlem
wiedzy. O ile w gimnazjum nowa podstawa nie wpro-
wadzala rewolucyjnych zmian, to juz w szkole ponad-
gimnazjalnej sg one znaczgce, stad duze obawy i opor
Srodowiska.

Nauczyciele zgtaszajg uwagi odnos$nie do wyboru
tekstow kultury z jezyka polskiego, zmniejszenia licz-
by godzin na realizacje podstawy programowej na
poziomie podstawowym, zréznicowanego poziomu
ucznidéw, ktorzy pochodzg z roznych gimnazjow i zbyt
kroétkiego czasu na adaptacje ich w nowych warun-
kach, koniecznoéci kontynuowania podstawy progra-
mowej, podczas gdy uczniowie mentalnie skonczyli juz
poprzedni etap edukacyjny. Niektorzy zglaszajg uwa-
gi dotyczace popularyzowania nowych aktywnych
metod, takich jak na przyktad projekty, ktére stoso-
wane w gimnazjum ksztaltuja, ich zdaniem, nie naj-
lepsze nawyki, jak doraznos§é, efekciarstwo. Obawiajg
sie, ze wiedza staje sie wartoscig przestarzalg. Na-
uczyciele bardzo czesto sygnalizuja, ze majg malo
czasu na ¢wiczenia, oméwienia i dyskusje.

Wobec licznych uwag i watpliwoSci prosze, panie
ministrze, o odpowiedz na pytanie, gdzie nauczyciel
moze szukaé pomocy, informacji, aby przekonac sie
co do stusznoSci zalozen nowej podstawy programo-
wej na czwartym etapie edukacyjnym. Dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, pani postanko.

O udzielenie odpowiedzi prosze podsekretarza
stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej pana Mi-
roslawa Sielatyckiego.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Mirostaw Sielatycki:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pani Poset! Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej od momentu wprowa-
dzenia reformy programowej w 2009 r. dobudowato
do niej, uruchomito kilka procesow stale jej towarzy-
szgcych. Chodzi mianowicie o proces polegajacy na
monitorowaniu — dotyczy to 10% szkot i placowek
- nadzorze pedagogicznym, ewaluacji i wreszcie
wspieraniu nauczycieli we wdrazaniu podstawy pro-
gramowej. Ogromng role majg tutaj do odegrania
struktury zaréwno ogélnokrajowe, jak i regionalne.

Rozpoczne od kwestii pomocy udzielanej nauczy-
cielom z poziomu struktur ogélnokrajowych. W imie-
niu ministra edukacji narodowej realizujg ja gtéwnie
Oérodek Rozwoju Edukacji, Krajowy Osrodek Wspie-
rania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej oraz Insty-
tut Badan Edukacyjnych. Przywolam kilka bardzo
konkretnych programoéw, ktére temu stuza, podajac
podstawowe informacje. Ze érodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego realizowane sg za pomocg
Osrodka Rozwoju Edukacji projekty ,,Wdrozenie pod-
stawy programowej ksztalcenia ogdlnego w poszcze-
golnych typach szkol, ze szczegélnym uwzglednie-
niem II i IV etapu edukacyjnego” oraz ,Wdrozenie
podstawy programowe;j ksztalcenia ogdlnego w przed-
szkolach i szkotach”.

W ramach tych dwdch projektow realizowany jest
szereg zadan. Chciatbym zwréci¢ szczegdlng uwage
na opracowane juz modelowe programy nauczania.
W efekcie przeprowadzenia ogloszonego przez Osro-
dek Rozwoju Edukacji konkursu skierowanego do
nauczycieli wyloniono 49 programéw, 20 z nich opu-
blikowano juz na stronie o$rodka, kolejnych 29 pod-
lega obrobce redakeyjnej. Do konica roku beda dostep-
ne wszystkie. Sze$¢ z nich odnosi sie do jezyka pol-
skiego, w tym trzy dotycza zakresu podstawowego,
a trzy — rozszerzonego. Jest to o tyle wazne, ze trak-
tujemy nauczycieli jako nie tylko odbiorcéw reformy,
lecz takze jako jej kreatorow, a te programy pozwa-
lajg siegngé¢ do najlepszych wzorcow stworzonych
przez praktykow i maja pomdc innym nauczycielom.
Opracowane zostaly materialy wspomagajace orga-
nizacje prowadzenia wybranych zaje¢ edukacyjnych,
zwlaszcza w odniesieniu do historii, edukacji zdro-
wotnej, przedmiotéw przyrodniczych oraz wychowa-
nia fizycznego. Elektroniczne wersje tych wszystkich
materialéw sg dostepne na stronie Oérodka Rozwoju
Edukacji: www.ore.edu.pl.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Mirostaw Sielatycki

Kolejnym dzialaniem jest organizowanie dla 300
nauczycieli szkolen, ktére prowadzi o$rodek, w za-
kresie tworzenia materiatéow edukacyjnych, w tym
zwlaszcza programéw. Cheemy, aby pula tych progra-
mow zwiekszala sie, zeby pojawili sie kolejni tworcy,
bowiem wlasnie z tg grupa oSrodek pracuje sukce-
sywnie. Przypomne tez, ze w roku 2009 oraz w na-
stepnych latach byly dostepne komentarze do pod-
staw programowych z poszczegélnych przedmiotow.
Sa one oczywiscie dostepne takze w wersji elektro-
nicznej. W 2013 r. przewiduje sie przygotowanie po-
radnika dla nauczycieli dotyczacego planowania au-
toewaluacji pracy dydaktycznej — bedzie to kolejny
material wspomagajacy — jak réwniez materialy
wspomagajace dyrektorow szkot i nauczycieli w za-
kresie szkolnego monitorowania realizacji podstawy
programowej. Tutaj zaangazowany jest takze Instytut
Badan Edukacyjnych, ktory w przysztym roku bedzie
tworzy! materiaty do pracy bezpo$redniej nauczycieli
z uczniami dla poziomu ponadgimnazjalnego.

Przypomnimy tez szkolenia z zakresu planowania
pracy nauczyciela, szkolenia dla nauczycieli i egza-
minatoréw, ktore sa prowadzone przez Centralng
Komisje Egzaminacyjna, bowiem reforma programo-
wa jest SciSle zwigzana z systemem egzaminéw ze-
wnetrznych.

Istotne znaczenie posiadajg dziatania w zakresie
tego komponentu edukacji ponadgimnazjalnej, ktore
dotycza szkolnictwa zawodowego — Krajowy O§rodek
Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej pro-
wadzi szereg programow, w sumie objetych nimi zo-
stalo 18 tys., ponad 18 800 oséb. Zeby przypomniec
tylko niektore, sg to takie programy, jak: ,,Doskona-
lenie podstaw programowych kluczem do moderni-
zacji ksztalcenia zawodowego” — tutaj 43 konferencje,
ok. 2 tys. dyrektorow szkot i nauczycieli; ,,Szkota za-
wodowa szkolg pozytywnego wyboru” - tutaj podob-
nie, przygotowanych zostato ponad 3100 dyrektoréw
szkot zawodowych. Ponadto odbyly sie konferencje
branzowe dla nauczycieli pod hastem ,,0d podstawy
programowe] ksztalcenia w zawodzie do programu
nauczania” - 4300 nauczycieli. Przygotowana jest
takze grupa 187 ekspertow do wspierania szkot w za-
kresie wdrazania zmian. Lacznie, tak jak powiedzia-
tem, to jest bardzo duza grupa. Do tego trzeba dodac
konferencje powiatowe — odbyly sie juz 104 takie kon-
ferencje z udzialem 5300 nauczycieli.

Bardzo waznym systemowym dzialaniem sg zmia-
ny legislacyjne w rozporzadzeniach ministra eduka-
cji narodowej, zwlaszcza w tym rozporzadzeniu, kto6-
re lada moment bedzie znowelizowane, czyli w spra-
wie placowek doskonalenia nauczycieli. Pojawia sie
przepis, ktory obliguje wojewodzkie placéwki dosko-
nalenia nauczycieli do wprowadzania jako wlasnych
priorytetow dziatan wspierajgcych realizacje polityki
oSwiatowej panstwa. Tak dzialo sie i poprzednio, ale
teraz bedzie to zadanie obligatoryjne, a wiec poziom

regionalny i lokalny tez zostanie znacznie wzmocnio-
ny. Do tego mozna doda¢ dziatania kuratoréw o$wia-
ty, a takze kolejne nowelizacje, zwlaszcza dotyczace
poradni psychologiczno-pedagogicznych i bibliotek
pedagogicznych, ktore rowniez zmierzajg w kierunku
wspierania polityki o$wiatowej panstwa. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie ministrze.

Pytanie dodatkowe zada pani postanka Aleksan-
dra Trybus.

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Aleksandra Trybus:

Dziekuje pieknie za odpowiedz. Chcialabym jesz-
cze dopytac. Rozporzadzenie, co bardzo mocno pod-
kreslano na wszystkich konferencjach dotyczacych
reformy zwigzanej z nowg podstawg programows,
ma by¢ aktem prawnym opisujgcym cato§é. Nie zalo-
zono dodatkowych aktéw, takich jak informatory
maturalne, natomiast nauczyciele wnioskuja, ze taka
wiedza jest im niezmiernie potrzebna, poniewaz kaz-
dy egzamin sam w sobie jest ukrytym programem
i nie chodzi tutaj o uczenie pod egzamin, a poznanie
w odpowiednim czasie jego formuty. Ogloszenie in-
formatora maturalnego na dwa lata przed matura,
w czerwcu 2013 r., jak wnioskuja nauczyciele, nie
pozwoli im w pelni wykorzystac tak krétkiego czasu
na przygotowanie uczniow do matury. Mam tutaj na
my§li gléwnie takie przedmioty, jak jezyk polski czy
matematyka, z ktérych egzaminy sg powszechnie
zdawane na poziomie podstawowym.

Panie ministrze, prosze o odpowiedz: Kiedy zo-
stang opublikowane aktualne sylabusy maturalne?

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, pani postanko.
Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie odpo-
wiedzi na to pytanie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Mirostaw Sielatycki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Poset! Infor-
matory beda opublikowane zgodnie z przepisami
o$wiatowymi, czyli w okresie od czerwca do sierpnia
przyszlego roku.

Chciatbym tez zwrdci¢ uwage, ze to, w jaki sposéb
nauczyciele powinni przygotowywaé do egzaminow,
jest opisane w rozporzadzeniu dotyczacym podstaw
programowych. Tam zostaly zawarte przepisy i na-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Mirostaw Sielatycki

uczyciele co do tego powinni mie¢ jasno$¢. Sg oni
réwniez wspierani przez, jak méwilem, struktury
krajowe, wojewodzkie, a takze w wiekszej skali niz
dotychczas przez owych doradcow, nauczycieli kon-
sultantow, co niejako wymuszamy rozporzadzeniem,
jak i poprzez te programy, z ktorymi sukcesywnie
docieramy. Mowitem troche o dziataniach w obecnym
roku i planowanych na przyszly rok, ale trzeba pa-
mietac, ze ten proces trwa od roku 2009.

Natomiast integracja programowa gimnazjow
i szkot ponadgimnazjalnych tez wymusza to, co byto
pewnym brakiem dotychczasowego modelu, czyli
wspolprace nauczycieli z obu tych pozioméw i wresz-
cie traktowanie przez wszystkich nauczycieli pierw-
szego roku nauki w szkolach ponadgimnazjalnych
jako roku jednolitego, zintegrowanego, bez podziatu
na szkoly ogélnoksztalcgce i zawodowe. Ma to tez
szczegblne znaczenie w konteks$cie miedzynarodo-
wym, bowiem dzieki temu niejako przedtuzamy okres
wspolnej nauki na jednakowych zasadach. Dziekuje
bardzo.

(Poset Aleksandra Trybus: Dziekuje bardzo.)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie ministrze.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego pytania,
ktore zostalo postawione przez pana posta Stanista-
wa Szweda, panig postanke Elzbiete¢ Rafalskg oraz
pana posta Janusza Sniadka reprezentujacych Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc. Pytanie do-
tyczy braku dziatan rzadu w obliczu zwiekszajacego
sie bezrobocia w Polsce i zostalo skierowane do mi-
nistra pracy i polityki spoleczne;.

Bardzo prosze o zadanie pytania pana posta Sta-
nislawa Szweda.

Bardzo prosze.

Posel Stanistlaw Szwed:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Nasze pytanie do-
tyczy dramatycznej sytuacji na rynku pracy. Roz-
poczne od wczorajszej wypowiedzi ministra pracy
pana Kosiniaka-Kamysza, ktory mowil, ze bardzo
dobra wiadomoécig dla Polakéw jest to, iz bezrobocie
nie wzroslo i jest na poziomie 12,4%, ministerstwo
szacowalo na poziomie 12,5%. Zapomniat tylko po-
wiedzie¢ o kilku rzeczach, o ktorych tu w tej chwili
powiem. To dotyczy 2 mln Polakéw, ktorzy sa bez
pracy. Sg wojewodztwa w naszym kraju, gdzie bezro-
bocie jest bardzo wysokie. Wojew6dztwo warminsko-
-mazurskie — 20-procentowa stopa bezrobocia, 17-pro-
centowa stopa bezrobocia w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim, zachodniopomorskim, na 370 powiatéw
w 100 powiatach bezrobocie wynosi powyzej 20%,

a juz najwiekszy poziom bezrobocia jest w miescie
Szydlowiec — prawie 36%. Z tych 2 mln Polakéw, kto-
rzy sg bez pracy, ponad milion to sg dtugotrwale bez-
robotni, czyli osoby, ktére sa bez pracy powyzej
12 miesiecy. Z tej grupy ponad milion o0s6b to osoby
do 35. roku zycia, czyli mlode osoby, do 25. roku zycia
jest 25% — 400 tys. oséb. 9 na 10 bezrobotnych spetnia
kryteria art. 49 ustawy mowiace, ze to sg osoby
w szczegolnej sytuacji, ktorym w pierwszej kolejnosci
nalezy udzieli¢ wsparcia. Dramatyczna sytuacja na
rynku pracy powoduje, ze dla ludzi, ktorzy szukajg
pracy, sytuacja staje sie w wielu przypadkach bezna-
dziejna.

Co mamy? Pie¢ lat rzadéw Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, mamy expo-
sé premiera Donalda Tuska. Na temat rynku pracy,
poprawy sytuacji praktycznie nic sie nie méwi. Mini-
ster Kosiniak-Kamysz méwi o tym, ze sprawcami
wysokiego bezrobocia sg uczelnie, ze przygotowuje
sie program pilotazowy dla mlodych ludzi, ktory be-
dzie wdrozony w 2014 r. (Dzwonek)

OczywiScie pani minister mi odpowie, ze rzad
przeznaczyt 500 mln dodatkowo z Funduszu Pracy,
tylko jednej rzeczy nie dodano, ze wcze$niej zabrano
ponad 3 mld zt na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu. Stad nasze pytanie: Dlaczego w tak waz-
nej dla miliondéw Polakow kwestii rzad nie przedsta-
wia zadnych propozycji, aby ten problem rozwigzac?
(Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

O udzielenie odpowiedzi poprosze podsekretarz
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
panig Czestawe Ostrowska.

Bardzo prosze, pani ministro.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Postowie! Nie
zgadzam sie z tezg postawiong w pytaniu, ze rzad nic
nie robi w obliczu zwiekszajgcego sie bezrobocia
w Polsce, bo o tym, co rzagd zamierza, zeby pobudzi¢
gospodarke i zahamowa¢, zniwelowac¢ skutki kryzy-
su, méwil pan premier w swoim drugim exposé, tak-
ze wezoraj o tym bardzo szeroko méwiono. W zwigz-
ku z tym skupie sie na tym, co robi minister pracy,
zeby zlagodzi¢ to zjawisko.

Chce przypomnieé, ze bezrobocie to efekt tych
wszystkich przemian i transformacji ustrojowe;j, jaka
nastapita w Polsce, i jest zjawiskiem, ktére zawsze
towarzyszy gospodarce rynkowej. Wazne jest tylko,
jakie przybiera rozmiary, czy ro$nie, czy spada. Tak
wiec to, ze bezrobocie jest i bedzie, to jest sprawa
bezdyskusyjna.
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i Polityki Spolecznej Czeslawa Ostrowska

Chce tez przypomnieé, ze Polska z kraju o najwyz-
szym wskazniku bezrobocia w Unii Europejskiej,
jakie bylo praktycznie do roku 2006, gdy byliSmy na
czele 27 krajow Unii Europejskiej, stala sie w tej
chwili krajem, ktéry jest ponizej éredniej zharmoni-
zowanej dla krajow europejskich. Wedlug stanu na
koniec sierpnia 2012 r. stopa bezrobocia wedtug Eu-
rostatu w Polsce wynosita 10,1%, natomiast w Unii
Europejskiej — 10,5%, wiec nasza sytuacja ulegla zde-
cydowanej poprawie. O tym takze, zdaje sie, miatam
okazje mowié na poczgtku wrzesnia — tez pytania
pandow postow.

Obserwujemy niekorzystne tendencje pojawiajace
sie w statystyce, m.in. wzrost dynamiki przyrostu
bezrobotnych, na przyktad we wrzeéniu byt on dwu-
krotnie wyzszy niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. To jest efekt m.in. skutkow kryzysu,
ktory, jak panstwo wiecie, przeklada sie ze znacznym
op6znieniem na sytuacje na rynku pracy. Jest to tez
efekt tego, ze zakonczonych zostalo wiele inwestycji,
ktore przygotowaliSmy na Euro 2012, i nie zniwelo-
wano miejsc pracy zwigzanych z dziataniami juz za-
konczonymi, wigzacych sie z zatrudnieniem sezono-
wym. Mimo tych wszystkich lat na polskim rynku
- panstwo doskonale o tym wiecie, bo zajmujecie sie
rynkiem pracy od wielu lat - caly czas utrzymuja sie
wszystkie problemy o charakterze strukturalnym,
przede wszystkim niska aktywno$¢ zawodowa, mata
mobilno§¢ przestrzenna, dlugotrwale bezrobocie,
a takze nieréwnomierny rozwéj gospodarczy, szcze-
golnie na obszarze §ciany wschodniej. Minister pracy
i polityki spolecznej dysponuje Funduszem Pracy,
z ktorego Srodki przekazuje — wedlug algorytmu tro-
che skomplikowanego — organom samorzgdowym do
realizacji polityki i programéw réznego typu, a jest
ich bardzo duzo, jest bardzo duzo narzedzi, bardzo
duzo programéw do realizacji dla powiatowych urze-
déw pracy.

Dodatkowo, jak panstwo wiecie, w drugiej polowie
roku uruchomiliémy 500 mln z na wsparcie wszyst-
kich programéw kierowanych do bezrobotnych. Wta-
Sciwie wiekszos¢ tych §rodkéw juz rozdysponowali-
$my. W tej chwili trwa rozpatrywanie ostatniej tran-
szy, ktora trafi do powiatowych urzedéw pracy.
Oproécz tego rzad, minister pracy, przygotowat dzia-
tanie, ktore juz jest realizowane, skierowane do mto-
dych. W tym roku do mlodych byty skierowane pro-
gramy specjalne, ktére byly finansowane z rezerwy
ministra pracy — otrzymato je 150 powiatowych urze-
déw pracy oprocz tego, ze w swojej codziennej pracy
jeszcze tego typu dziatania urzedy pracy wykonujg
- a takze uruchomiony zostal program pilotazowy,
ktory ma wypracowaé nowy schemat postepowania
i pracy z mtodymi bezrobotnymi i wprowadzi¢ nowe,
innowacyjne narzedzia, m.in. narzedzia pobudzajace
mobilno§¢ przestrzenna. Ten program, po jego reali-

zacji, znajdzie swoje odzwierciedlenie w zapisach
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, o ile okaze sie, ze przynosi pozytywne efekty.

Drugim programem pilotazowym, ktéry w tej
chwili przygotowujemy i ktéry jest juz prawie ukon-
czony, trwajg ostatnie prace, jest program, ktory be-
dzie realizowany przez 3 wojewodztwa, dotyczacy
wypracowania modelu przekazywania czeéci ustug
rynku pracy instytucjom zewnetrznym, ktére bedg
ubiegaly sie o §rodki i beda pracowaty z dtugotrwale
bezrobotnymi i znajdowaty dla nich miejsca pracy.
O tym, jakie to beda grupy, bedg decydowaly wiadze
wojewodztw, ktore beda opisywaty tereny, gdzie zo-
stang skierowane firmy, ktére wygrajg konkursy
oglaszane przez marszatkow. A wiec takie rozwigza-
nia tez testujemy. Oprocz tego przygotowujemy w tej
chwili bardzo duza nowelizacje ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kiedy za-
konczymy nad nig prace, a bedzie to juz niedtugo,
oglosimy jg publicznie, zgodnie z zasadami i proce-
durami przyjetymi w Rzeczypospolitej Polskie;.

Chce tez powiedzieé, ze rzad w projekcie budzetu
przedstawil znacznie wyzszy niz dotychczas poziom
wydatkéw na formy aktywne, zwiekszy! je o ponad
miliard, o czym pani posel i panowie postowie prze-
konajg sie dzisiaj, kiedy bedziemy przedstawiali te
kwestie na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny w ramach projektu budzetu. Tak wiec po-
garszajaca sie sytuacja na rynku pracy pozwala nam
siegnaé do zasobow, ktore posiada Fundusz Pracy,
i przeznaczyc¢ je na aktywizowanie i tagodzenie skut-
kow bezrobocia, bo caly czas przypominam, ze miej-
sca pracy tworza pracodawcy, tworzy gospodarka,
a nie minister pracy ani Fundusz Pracy. Fundusz
Pracy tylko wspomaga dzialania i tagodzi skutki.
Dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, pani ministro.

Prosze o zadanie pytania uzupelniajgcego paniag
postanke Elzbiete Rafalsks.

Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska:

Pani minister, powiedziala pani, ze bezrobocie
jest ibedzie. I to jest filozofia tego rzadu i poglad tego
rzadu na najwazniejszy problem spoteczny, ktéry do-
skwiera 2 mln bezrobotnych Polakéw. Tak nie mozna
mowié, bo pani doskonale wie o tym, ze takie bezro-
bocie, ktore jest dopuszczalnym bezrobociem i ktore
jeszcze nie stanowi bardzo waznego problemu spo-
tecznego, to jest bezrobocie na poziomie kilku pro-
cent, 6-7%, a nie takie bezrobocie, jakie mamy. Przy-
pomne, ze w pierwotnej prognozie na 2012 r. rzad
zakladal bezrobocie na poziomie 10,9%, potem byta
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Posel Elzbieta Rafalska

korekta do poziomu 12,3%, a wczoraj pan minister
Kosiniak cieszy! sie, ze wskaznik wynosi tylko 12,4%.

Panstwo nie macie kompletnie zadnego planu,
zadnej strategii rozwigzywania problemu bezrobocia,
a fakt, ze w 2011 r. zmniejszono o 70% §$rodki na
aktywne przeciwdzialanie bezrobociu, pokazuje, ze
ministra finanséw interesuje wylgcznie rozwigzanie
kwestii deficytu. Dzisiaj powiatowe urzedy pracy mo-
wig, ze przekazanie w ostatniej chwili 500 mln zt na
aktywne przeciwdzialanie bezrobociu moze stanowic
pewien problem, jezeli chodzi o wydatkowanie. Srod-
ki zostaly przekazane zbyt p6zno, natomiast wyma-
gania co do efektywnosci zatrudnienia oséb, ktore
objete sg aktywnymi formami, czyli to 50% efektyw-
nosci, sg tez wymogiem bardzo trudnym do spelnie-
nia przez urzedy.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo.
Prosze, pani ministro.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Poslowie! Bar-
dzo prosze, zeby nie wybieraé¢ fragmentu mojej wy-
powiedzi i nim nie obracaé¢, poniewaz méwitam, ze
bezrobocie jest i bedzie, i zawsze jest immanentna
cechg gospodarki rynkowej. Wszystkie panstwa dazg
do tego, zeby poziom bezrobocia byt jak najnizszy. Nie
ma sytuacji, ze bezrobocie jest zerowe, poniewaz na
rynku pracy caly czas trwa ruch. Jezeli jest fluktu-
acja, niektérzy ludzie zmieniajg prace, zmieniajg
kwalifikacje, to jest to bezrobocie naturalne. Wszyscy
chcemy, zeby w Polsce bylo bezrobocie naturalne,
takie jakie jest juz w wielkich miastach. W wielkich
miastach mamy naturalny poziom bezrobocia, ktory
wynika z réznych uwarunkowan. Mamy tez grupy
trudne, z ktérymi trzeba pracowaé dluzej, praca
z nimi jest kosztowna i mamy inne grupy, ktére wy-
magaja czy zmiany kwalifikacji, czy poérednictwa
pracy, czy okresowego wsparcia socjalnego. Wiec po
prostu kazde panstwo chce, zeby poziom bezrobocia
byt jak najnizszy i dazy do tego, zeby on taki byt.
I nie jest tak, ze nie mamy zadnej strategii i nic nie
robimy.

Moge panig posel zapewnié, ze dzialania, ktore
podejmujg polskie sluzby zatrudnienia, niczym nie
roznig sie od dzialan podejmowanych przez odpo-
wiednie stuzby w krajach Unii Europejskiej, ze mamy
bardzo podobne rézne rozwigzania i rézne sukcesy.
Chce tez wspomnie¢, ze w niektérych przypadkach
nasi koledzy nawet biorg od nas pewne propozycje

rozwigzan. Wspomne tylko, ze na przyktad my jako
panstwo polskie mamy, jezeli chodzi o mlodziez, naj-
nizszy odsetek tych, ktorzy nie koniczg obowigzku
szkolnego, a to dlatego, ze przetrwaly Ochotnicze
Hufce Pracy, gdzie taka mtodziez ma mozliwo§¢ kon-
czy¢ obowigzek szkolny, uczgc sie zawodu. Te rozwig-
zania teraz z ciekawoScig analizujg i §ledzg nasi ko-
ledzy z publicznych stuzb zatrudnienia z Wielkiej
Brytanii, ktorzy z kolei majg olbrzymi problem z mto-
dziezg, ktora przedwcze$nie konczy obowigzek
szkolny i zasila §rodowiska patologiczne i réwniez
szeregi bezrobotnych. W zwigzku z tym na biezgco
wspélpracujemy. To nie ma tak, ze po prostu... Nie-
sprawiedliwe i nierzetelne jest mowienie, ze nic nie
robimy, ze nie realizujemy zadnych dziatan w tym
zakresie albo ze brak w tym jest wlaSciwej strategii.
Dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, pani ministro.

Przystepujemy do kolejnego pytania.

Pytanie to zostalo zadane przez nastepujacych
postéw Klubu Poselskiego Ruch Palikota: pana posta
Jerzego Borkowskiego, pana posta Dariusza Cezara
Dziadzia oraz panig postanke Haline Szymiec-Ra-
czynska. Pytanie dotyczy przyczyn katastrofalnej
sytuacji finansowej zaktadéw opiekunczo-leczniczych
oraz zaktadéw pielegnacyjno-opiekunczych dla dzie-
ciimlodziezy w zwigzku z rozporzgdzeniem ministra
zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie §wiad-
czen gwarantowanych z zakresu §wiadczen pielegna-
cyjnych i opiekunczych w ramach opieki diugotermi-
nowej oraz zarzadzeniem prezesa NFZ z dnia 16 li-
stopada 2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw za-
wierania i realizacji uméw w rodzaju §wiadczenie
pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dtugo-
terminowej. To pytanie postowie skierowali do mini-
stra zdrowia.

Prosze o zadanie pytania pana posta Jerzego Bor-
kowskiego.

Bardzo prosze, panie posle.

Poset Jerzy Borkowski:

Dziekuje.

Pani Marszalkini! Wysoka Izbo! Szanowni Panie
i Panowie Ministrowie! Prawie polowa postéw i po-
stanek Platformy Obywatelskiej, caly PiS, Solidarna
Polska, wszyscy glosowaliScie za zaostrzeniem prze-
pisow aborcyjnych. GlosowaliScie za ograniczeniem
wolnosci kobiet, za decydowaniem za kobiety, czy
mogg one rodzi¢ dzieci kalekie, czy moga rodzi¢ dzie-
ci z dysfunkcjami. Jest to wielki skandal i hipokryzja,
bo tak naprawde macie to wszystko gdzies.

(Glos z sali: Ty masz gdzies.)
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Posel Jerzy Borkowski

Na dzien dzisiejszy w Polsce jest 11 oérodkow,
w ktoérych przebywa ok. 80 dzieci czekajacych cze-
sto na $mierc, niektére majg szczeScie i zostajg
adoptowane. Dlatego tez w imieniu i w obronie tych
wszystkich nieszcze§liwych dzieci nasz poset Artur
Bramora 10. dzien prowadzi glodowke, w sobote
odmoéwil hospitalizacji, a dzisiaj odstawil plyny.
Wedtug lekarzy jest zagrozenie zycia. Sytuacja jest
taka, ze w dniu, w ktorym nie ma pieniedzy na
biedne nieszcze§liwe dzieci, a wyliczyliSmy, ze po-
trzeba tylko 4 mln zl, znalazly sie pienigdze na
budowg olbrzymiego gmachu, paropigtrowego bu-
dynku w Swietokrzyskim Oddziale Wojewdodzkim
NFZ, ktory bedzie kosztowal ok. 33 mln z1. To jest
skandal!

Ja mam pytanie do pana ministra Artukowicza.
Czy pan minister w ogéle ma serce? Czy pan minister
potrafi kochaé? Przeciez sam jest lekarzem. Czy pan
widzial takie dzieci? Podejrzewam, ze tak. Skanda-
lem byto, kiedy dzisiaj w programie telewizyjnym pan
minister powiedzial, ze jest za tym, zeby dzieci bie-
galy, byly szczesliwe i uSmiechniete. Dzieci w tych
oSrodkach nie biegajg i nie sg szczesliwe, bo one nie
mogg biegaé¢, one potrzebujg pomocy od pana mini-
stra. Kolejnym skandalem jest to, ze powiedzial, ze
poset Bramora nie zrobit nic. Poset Bramora wyczer-
pal wszelkie mozliwoéci, wyczerpal wszelkie drogi
legislacyjne, piszac m.in. list otwarty do wszystkich
ministréw i do pana premiera. Niestety, pan minister
Arlukowicz nie styszy i nie widzi. Do doktora, panie
lekarzu, on pana wyleczy. (Dzwonek)

Mam pytanie. Jakie kroki pan minister poczynit
od stycznia 2012 r. w celu ratowania sytuacji w tych
oSrodkach? Prosze sobie wyobrazié¢, panie ministrze,
ze pan bierze odpowiedzialno§¢ za zycie i zdrowie
posta Bramory, ktory walczy w obronie wszystkich
o$rodkow, w ktorych znajdujg sie te dzieci. Ja wiem,
ze posel Bramora wytrzyma te probe, ale powiedzial,
ze nawet gdyby sie po$wiecil, a bedzie walczyl do
konca, te dzieci bez pomocy rzadu i dodatkowych
§rodkéw niestety nie dadzg sobie rady. Prosze nie
zrzuca¢, panie ministrze, odpowiedzialnosci na NFZ,
bo to minister zdrowia, minister Arlukowicz jest od-
powiedzialny za narodowag polityke zdrowotng w na-
szym kraju. Wystarczy zwykle rozporzadzenie, roz-
porzadzenie...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Panie poéle, prosze konkludowac.

Posel Jerzy Borkowski:

Prosze o 10 sekund, pani marszalek.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo prosze.

Posel Jerzy Borkowski:

Wystarczy zwykte rozporzadzenie, ktére jest te-
raz bardzo modne, to stowo czesto pada z ust premie-
ra Donalda Tuska. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie poSle.

O odpowiedzZ poprosze sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia pana Stawomira Neumanna.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Nie tgczytbym pro-
blemu placéwki ,,Z ufnosciag w trzecie tysigclecie”
w Czestochowie z kwestig aborcji, bo to nie ma nic
wspolnego, nie Iaczytbym tego...

(Poset Tomasz Makowski: Te dzieci sg chore.)

...nie 1aczytbym tego z budowsg obiektu w $wieto-
krzyskim, bo ten obiekt nie bedzie budowany, zosta-
to to wstrzymane na mocy decyzji pani prezes. Wo-
latbym porozmawia¢ merytorycznie, takze z panem
postem Bramora, ktéry w sposob dosé emocjonalny
i w sposob bardzo radykalny, podejmujac gtodowke,
chce zwrdci¢ uwage na pewien problem, ktory...

(Poset Tomasz Makowski: Panie ministrze, nie
slyszal pan krzyku tych dzieci.)

Panie posle, pozwoli pan. Aby rozmawia¢ o roz-
wigzaniu problemu, trzeba rozmawiaé spokojnie i nor-
malnie. Mozecie oczywiscie krzyczeé, halasowac albo
glodowaé, ale to nie rozwigzuje zadnego problemu.
Ja chce powiedziec...

(Gtlos z sali: Co wyScie zrobili od stycznia?)

Chce powiedzie¢, ze jezeli panstwo moéwicie, ze
posel Bramora wykorzystal wszystkie mozliwosci, to
ja pytam, co zrobil weczeéniej, przed glodéwka. Po-
wiem panstwu, co zrobil wezesniej. Jedynym weze-
$niejszym dzialaniem pana posta Bramory byto na-
pisanie listu otwartego, bylo to 9 pazdziernika, 9 paz-
dziernika napisat pierwszy list otwarty, ktory do nas
trafil. 15 pazdziernika dostal odpowiedz i rozpoczat
glodowke.

(Gtos z sali: Zrobil, co tylko mogt.)

Nie bylo go wezeéniej u nas w Ministerstwie Zdro-
wia, z nikim o tym nie rozmawial, wiec nie méwcie
panstwo, ze wykonatl wszystkie mozliwe czynnoSci.
Jako posel nie napisal tez zadnej interpelacji.

(Glos z sali: Interpelacja nic nie daje.)
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Jest postem i powinien pracowac jako posel. Do
tej pory nie zlozyl zadnej interpelacji. Wiec nie oszu-
kujmy...

(Glos z sali: 1 tak by nic nie data.)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Prosze nie utrudniac odpowiedzi panu ministrowi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann:

Nie oszukujmy, méwmy, jak jest naprawde, i sta-
rajmy sie méwié o problemie, a nie o pewnym poli-
tycznym happeningu, ktéry dzisiaj sie tam odbywa.

(Poset Tomasz Makowski: Trzeba dziatac.)

Pan poset Bramora 9 paZzdziernika napisal pierw-
szy list otwarty...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Panie ministrze, ale prosilabym o nieskupianie
sie na dzialaniach pana posta Bramory, tylko na...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann:

Odpowiadam na pytania.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

...dzialaniach ministra zdrowia, bo tego ma doty-
czy¢ odpowiedz. (Oklaski)
Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann:

Pani marszatek, zeby opowiedzie¢ o planach, na-
lezy powiedzie¢ tez o tym...

(Poset Jerzy Borkowski: Prosze, to jest ten oSro-
dek.)

...co w przestrzeni medialnej, publicznej, a takze
politycznej sie dzieje.

(Glos z sali: Wy co$ zréobcie.)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Prosze nie przeszkadzadé.
Pan minister, mam nadzieje, odniesie sie do dzia-
laf ministerstwa.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann:

Tak jest.

Warto o tym mowié, zebySmy mieli §wiadomosc,
w jakiej jesteSmy sytuacji i kto co rzeczywiScie robi
w tym oSrodku.

Drugie pismo pana posta Bramory jest z 16 paz-
dziernika, a trzecie pismo z 23 pazdziernika. To sg
dzialania pana posta Bramory.

A co sie dzigje z tym oérodkiem? Od wielu lat o§ro-
dek funkcjonuje i ma najwyzsza stawke osobodnia
placong przez Narodowy Fundusz Zdrowia w Polsce,
to jest 120 zl, gdzie Srednia to 80 zt.

(Gtos z sali: To jest za mato.)

Od kilku lat pomagaja tam rézni ludzie, takze
postowie z Czestochowy, nie glodujac, a pomagajac.
To, ze jest tam dzisiaj stawka 120 z1, jest efekt m.in.
pracy pana posla Sztolcmana w ostatnich latach, ale
on nie gloduje. Stawke podniesiono do 120 zt i jest to
najwyzsza stawka. Gdyby pan posel Bramora i takze
panstwo zechcieli przeczyta¢ z uwaga pisma, ktore
do niego kierujemy, odpowiedzi na jego pytania, to
moéwimy tam wyraznie, ze problem jest nie do roz-
wigzania tylko i wylacznie przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. Narodowy Fundusz Zdrowia w takim
osrodku placi za leczenie, zeby byla jasnosé¢. Za wy-
zywienie i zakwaterowanie powinna placi¢ albo ro-
dzina, albo pomoc spoteczna. Wystaliémy tam ekipe
z Ministerstwa Zdrowia, a takze z Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spotecznej.

(Gtos z sali: Ktéra wychodzila ze 1zami w oczach.)

Pozwoli pan, ze panu wytlumacze, moze bedzie
latwiej rozmawiaé, panie posle, bez emocji. Wystali-
$my tam ekipe z Ministerstwa Zdrowia i Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej. DoszliSmy tam do
jednej konkluzji, ktéra jest smutng konkluzja, ponie-
waz rzeczywiscie jest tak, ze w przepisach ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych nie ma zapisu, ktéry po-
zwala skorzystac z pomocy spolecznej, bo za te pozo-
stale ustugi powinna placié¢ osoba, ktéra tam jest,
albo rodzina, albo pomoc spoteczna. Jednak tak nie
jest, wiec potrzebna jest szybka nowelizacja ustawy.
Nie zadnego rozporzadzenia, tylko ustawy o §wiad-
czeniach spolecznych. Pytam, co posel, ktory tak
bardzo jest zaangazowany w dzialania i tak gloéno
o tym moéwi, i postowie z catego klubu, ktorzy tak
gloéno o tym mowia, robig jako postowie, oczywiScie
poza krzykiem. Wiemy, ze pan poset Sztolecman przy-
gotowal projekt ustawy i bedziemy procedowac, zeby
rozwigzaé ten klopot. Chodzi o to, zebySmy rozma-
wiali i zalatwiali te sprawe, a nie krzyczeli i gtodo-
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wali, bo to nie jest dobre wyjscie. Dobrze byloby, zeby
pan posel wcze$niej przyszed! i porozmawial, a nie
rozpoczgl glodowke, po prostu. My naprawde od wie-
lu lat monitorujemy ten oSrodek, bo rozwigzuje on
wiele powaznych probleméw tych dzieci. Doceniamy
to, dlatego podnieslismy stawke, dlatego zrobiliSmy
wszystko, zeby...

(Posel Tomasz Makowski: Nie chcecie rozma-
wiac.)

...ograniczy¢ te ucigzliwo§é, jaka jest zwrot nie-
naleznie pobranych §rodkéw z NFZ, bo taka sytuacja
tez tam miata miejsce. Poszliémy na reke, jest to roz-
tozone na raty. Wiemy, ze pani dyrektor korzysta z po-
mocy réznych §rodowisk i r6znych organizacji, takze
z pomocy prezydenta miasta Czestochowy. Wiele osob
sie w to angazuje, ale nie wszystkie gloduja. Prawie
nikt nie gloduje, tylko po prostu pracujg przy tym.
Apeluje tylko, zebySmy okazywali mniej emocji, a sta-
rali sie to rozwigzac.

(Gtos z sali: Tak nie mozna.)

Problem jest rzeczywiscie taki, ze to jest placow-
ka, ktéra powinna by¢ finansowana z dwoch zrodet.
NFZ zgodnie z ustawami nie ma prawa finansowac
tej dzialalnoSci, o ktorg wnioskuje pan poset Bramo-
ra. Jak powiedziatem, powinno to byé¢ finansowane
z dwoch zrodel, a wiec z NFZ, jesli chodzi o leczenie...

(Poset Jerzy Borkowski: A kto za to odpowiada?)

..wiec dziatanie postéw, ktérzy sa podobno od
tworzenia prawa, powinno by¢ takie, zeby to prawo
naprawia¢. My to widzimy, przyznali$my sie do tego,
rozmawialiSmy o tym. (Dzwonek)

(Poset Tomasz Makowski: Ale nic nie zrobiliScie.)

Jest przygotowywany projekt ustawy, panie posle,
jak pan uslyszal wezeéniej, ktory pozwoli zaplacic
czesc tych $wiadczen z pomocy spoteczne;.

(Poset Tomasz Makowski: Po fakcie.)

Pozwoli ministrowi pracy i polityki spoleczne;j
1 MOPS w Czestochowie dac legalnie takie pienigdze.
Natomiast jest tez odpowiedzialnosé postow. Jezeli
macie panstwo do nas pretensje, to ja je przyjmuje,
oczywiScie, bo by¢ moze trzeba bylo wczesniej zare-
agowac, je§li chodzi o zmiane tej ustawy, ale do tej
pory staraliémy sie poméc tam, gdzie mogliSmy, po-
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, podnoszac staw-
ke do maksymalnej wysokoSci.

(Poset Tomasz Makowski: Dwa tygodnie temu.)

Chcieliby$my, zeby$my wszyscy traktowali sie
w miare normalnie i szanowali sie nawzajem. Posel,
takze z opozycji, moze taki projekt ustawy zlozyc.
Klub parlamentarny z opozycji mogt taki projekt
ustawy zlozy¢, a nie glodowac, jezeli wiedzieliémy, ze
co$ takiego ma miejsce. Problem jest taki, ze piszac
odpowiedzi do pana posta, wskazujemy wyraznie,
gdzie jest klopot, a pan posel tego nie przyjmuje i caly
czas pisze, ze jedyna wina jest po stronie NFZ. NFZ
zrobit tam bardzo duzo, bo podnidst stawke do mak-

symalnej wysoko§ci. Chcemy to zalatwic, rozwigzacé.
Te dzieci sg i bedg tam bezpieczne.
(Glos z sali: Oby tak byto.)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie ministrze.

O zadanie pytania uzupelniajgcego prosze panig
postanke Haline Szymiec-Raczynska.

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Halina Szymiec-Raczynska:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pozwole sobie na taka drobng uwage. Pan poset Bra-
mora juz od kilku miesiecy, w zasadzie odkad jest
w parlamencie, monitorowat te sprawe. Ta pani dy-
rektor byla nawet na posiedzeniu Komisji Zdrowia,
gdzie miata obiecane wspomozenie finansowe swoje-
go osrodka, jednak skonczylo sie to tylko na obietni-
cach (Oklaski) i w zasadzie na pustych stowach bez
pokrycia. Ja bym bardzo chciata, zeby kazdy z nas
chociaz przez chwile spojrzal w oczy dziecku cierpig-
cemu na zanik miesni, na porazenie mozgowe czy
dziecku w ciezkim stanie powypadkowym. Jezeli po-
zbawimy te dzieci specjalistycznej opieki lekarskiej,
pielegniarskiej, rehabilitacyjnej czy opiekunczej, ska-
zemy je na $mier¢. I nikogo, jesli chodzi o te dziecia-
ki, nie usprawiedliwi to, ze nie mozemy znowelizowac
ustawy, ze nie mozemy podnie§¢ stawki dla tych dzie-
ci. Ministerstwo Zdrowia twierdzi, ze te dzieci powin-
ny koszty wyzywienia i pobytu pokryc same. Panie
ministrze (Dzwonek), w jaki sposob? W odpowiedzi
na list pana posla Bramory napisali$cie panstwo, ze
majg sie zglosi¢ do opieki spolecznej. Te dzieci nie
moga sie zglosié. Same nie mogg nigdzie i$¢ i nie majg
rodzin. Chciatabym zapyta¢ pana ministra: Czy zna-
ny jest panu fakt drastycznego obnizenia poziomu
finansowania §wiadczen medycznych realizowanych
w zakladach pielegnacyjno-opiekunczych i opiekun-
czo-leczniczych dla dzieci i mtodziezy, jakie zostato
wprowadzone zarzgdzeniem prezesa NFZ 16 listopa-
da 2011 r.? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, pani postanko.
Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie od-
powiedzi na zadane pytanie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Poset! Te
dzieci, jezeli wymagajg leczenia, trafiajg do szpitala.
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To nie jest szpital. To jest osrodek, gdzie dzieci po-
trzebujg opieki dlugoterminowej. Sg tam leczone, ale
to nie sg stany zagrazajace zyciu, wiec nie wprowa-
dzajcie panstwo takiej atmosfery. Kilka miesiecy
temu... Pani dyrektor spotyka sie i w NFZ, i w Mini-
sterstwie Zdrowia i od wielu miesiecy sa podejmowa-
ne rozne dzialania, ktore wspomagajg panig dyrek-
tor. Zawsze byla dobra wola. Ostatnio dostala ona
dodatkowo 4 16zka, dodatkowo zwiekszono jej kon-
trakt, natychmiast jak tylko je otworzyla, rozlozono
na raty nalezno§¢ zle pobrang, kilka miesiecy temu
podwyzszono na 120 zl stawke podstawowsg. To nie
jest stawka...

(Poset Dariusz Cezar Dziadzio: Nadal za mato.)

...ktora wszyscy dostaja za to.

Panie posle, nie o 80 za mato, bo jezeli dziecko jest
zywione dojelitowo, to mamy przelicznik 2,3, jest pla-
cone razy 2,3, wiec méwienie o tym, ze to jest o 80 za
malo, jest nieporozumieniem. Dobrze by bylo, zeby-
Scie panstwo sie nad tym zastanowili.

Ja wiem, ze te dzieci nie pdjdg do pomocy spolecznej,
bo one nie moga i§¢. Ale kiedy trafiajg do tego osrodka,
pani dyrektor przejmuje nad nimi prawna opieke i ona
sie moze zglosi¢. Tak jest w polskim systemie prawnym.
Te dzieci nie muszg nigdzie i$¢. Ona, prowadzac ten
oSrodek, przejmuje tez nad nimi piecze prawna.

A wiec, szanowni panstwo, ilo§é pracy z tym
os$rodkiem, jesli chodzi o §laski oddzial Narodowego
Funduszu Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia, a takze
Narodowy Fundusz Zdrowia, jest potezna, olbrzy-
mia. Wiemy, ze to jest klopot. Mamy tez §wiadomosé
i ttumaczymy, ze problem jest w tym jednym osrod-
ku. W wiekszosci innych nie ma zadnych albo sg nie-
wielkie. Dlaczego tak jest? Dlatego ze tam jest tylko
20 16zek. Wszystkie nasze analizy pokazujg, ze jest
to po prostu za matly oSrodek i nie jest w stanie sie
utrzymac z pieniedzy NFZ. Inne oérodki, ktére sg
wieksze, sa w stanie z tych srodkéw NFZ nawet sie
utrzymac, nie korzystajac by¢ moze czasami z pomo-
cy spolecznej czy ze srodkéw rodzin. Tu jest klopot
taki, ze on jest po prostu maty. Ale my i tak dbamy
0 niego i staramy sie mu pomdc. Prositbym tylko o jed-
no: zebySmy i zebyScie wy przekazali panu postowi
Bramorze - bo ja uwazam, ze nie jest dobre to, co robi
- ze ten problem jest zauwazalny i ze zrobimy wszyst-
ko, mysle, tu razem przy okazji szybkiej nowelizacji
ustawy, ze to szybko sie rozwigze, ze bedzie drugie
zrodlo finansowania nawet dla takich matych osrod-
kow. Ale po§wiecanie sie i glodowanie nie jest dobrym
rozwigzaniem. PoproSmy go raczej, zeby skonczyt
glodowke, przyszed! do nas i pracowal przy tej usta-
wie, bo zrobi wiecej tg ustawag, bo da mozliwo$§¢ real-
nego placenia temu o$rodkowi i innym os§rodkom
z réznych zrodet.

(Poset Tomasz Makowski: Oglada to.)

Przekonajmy go, przekonajmy go wszyscy, ze war-
to. Sami damy rade...

(Gtosy z sali: Sami nie dacie rady.)

Damy rade, bo mamy wiekszo§¢ i przeglosujemy
to. Natomiast chcemy tez od was pomocy. Jezeli ma-
cie na swojego kolege wplyw, to poproécie go, zeby
skonczyl glodowac i przyszed! do pracy do Sejmu, bo
ta ustawa bedzie zlozona (Dzwonek) na przysztym
posiedzeniu i bedziemy chcieli przeprowadzi¢ prace
nad nig. Mam nadzieje, ze przeprowadzimy to na
jednym posiedzeniu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie ministrze.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego pytania,
ktore zostanie zadane przez pana posta Jozefa Rac-
kiego z Klubu Parlamentarnego Polskiego Stronnic-
twa Ludowego, a pytanie to dotyczy modernizacji
linii kolejowej Warszawa — Wroclaw i jest skierowane
do ministra transportu, budownictwa i gospodarki
morskie;j.

Bardzo prosze, panie posle, o sformulowanie py-
tania.

Posel Jozef Racki:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! Panie Mini-
strze! Wedlug zapowiedzi ministra transportu w la-
tach 2013-2015 wydatki na modernizacje i rewitali-
zacje kolei wyniosg okoto 30 mld z1, z czego na linie
kolejowe okoto 26,5 mld zt. Plany wydatkowane za-
warte w ,Wieloletnim programie inwestycji kolejo-
wych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015
pozostaja w dalszym ciggu jedynie na papierze. Wa-
runki podrézowania koleja odbiegaja znaczaco od
standardow obowigzujacych w panstwach Europy
Zachodnie;j.

Na liniach kolejowych nr 14 i 355, czyli na trasie
1o6dz - Ostrow — Olesnica — Wroctaw, czas podrozy
ulegt zdecydowanemu wydluzeniu, jednak z obietnic
ministra wynika, iz przyspieszenie na liniach kolejo-
wych 1gczacych Warszawe i Wroctaw to priorytet.

Najpilniejszej modernizacji wymaga odcinek £.6dz
- Kalisz oraz most na rzece Proénie. Trzeba tez za-
uwazy¢, ze gdyby czas przejazdu ulegl znacznemu
skroceniu, zapewne wiecej os6b korzystaloby z Pol-
skich Kolei Panstwowych. Wydluzenie czasu podrozy
w wielu przypadkach uniemozliwia pasazerom do-
jazd do pracy. Pamietam, ze czas przejazdu z Kalisza
do Warszawy wynosit 3 godziny i 15 minut, a po
ostatniej zmianie rozktadu jazdy doszed! juz do 4 go-
dzin i 30 minut.

W zwigzku z powyzszym prosze o odpowiedz na
pytania. Czy do 2015 r. zostanie poddana rewitaliza-
cji linia kolejowa na odcinku 1.6dz — Kalisz — Ostrow
Wielkopolski - Wroctaw? Czy w planie tym ujeta jest
rowniez modernizacja mostu kolejowego na Pros$nie
wraz z kladkg dla pieszych? Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie poSle.

O odpowiedz na zadane pytanie poprosze podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej pana Andrzeja Massela.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dziekuje panu po-
stowi za merytoryczne pytanie dotyczace infrastruk-
tury kolejowej na waznych liniach Igczacych duze
polskie aglomeracje.

Potwierdzam, ze skrdcenie czasu przejazdu po-
miedzy aglomeracjami, w tym na trasie Wroctaw
— Warszawa, jest jednym z priorytetow, na ktore
ukierunkowane sg inwestycje w transporcie kolejo-
wym. Na podstawie analizy mozliwych wariantéw
zapewniajgcych maksymalne skrécenie czasu prze-
jazdu w relacji bezposredniej i z uwzglednieniem na-
kladéw finansowych niezbednych do osiggniecia
zalozonego celu, a takze mozliwie krotkiego czasu
realizacji takiej inwestycji za najdogodniejsza trase
przejazdu dla szybkich potaczen Wroctawia z War-
szawg wybrano realizowany obecnie wariant przebie-
gajacy przez Opole i Czestochowe.

Trzeba w tym miejscu podkreslié, ze ta trasa po-
zwala na wykorzystanie modernizowanej obecnie
Centralnej Magistrali Kolejowej do predkosci 220-
-230 km/h, umozliwia wykorzystanie juz zmoderni-
zowanego odcinka Opole — Wroctaw i zaklada rewi-
talizacje odcinka od stacji Wloszczowa Polnoc do
stacji Opole. Ta rewitalizacja jest obecnie prowadzo-
na. Na zadnej z pozostalych istniejgcych tras nie
uzyskamy czasu przejazdu z Warszawy do Wroclawia
wynoszgcego 3,5 godziny.

Podjecie tej inwestycji nie oznacza, ze na pozosta-
tych liniach taczacych Warszawe z Wroctawiem, w tym
na liniach nr 14 i 355, przez 1.6dz i Ostrow Wielko-
polski, nie bedg realizowane inwestycje. Przeciwnie,
obecnie jest przygotowywana rewitalizacja odcinka
Lodz - Ostrow Wielkopolski. Ze wstepnych analiz
przeprowadzonych przez PKP Polskie Linie Kolejowe
wynika, ze w pierwszej kolejnosci moglyby zostaé
wykonane prace na odcinku ©L6dz — Zdunska Wola,
na ktérym odnotowuje sie najwiekszy ruch w zakre-
sie dojazdow do pracy do aglomeracji t6dzkiej, a stan
techniczny jest z kolei najgorszy, predkos¢ zostala
zmniejszona do 60 km/h i sg liczne ograniczenia tej
predkosci.

Realizacja pracy uzalezniona jest w duzej mierze
od dostepnych érodkéw finansowych oraz przygoto-
wania niezbednej dokumentacji. W zwigzku z tym na
obecnym etapie przygotowan nie jest mozliwe do-
ktadne okreslenie terminu rozpoczecia robot, jednak

nasz resort dolozy wszelkich staran, aby prace roz-
poczely sie jeszcze w tej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej, to jest w latach 2007-2013, z rozlicze-
niem do roku 2015.

Jednoczeénie informuje, ze aktualnie w naszym
ministerstwie rozpoczely sie prace nad okre§leniem
inwestycji mogacych uzyskaé dofinansowanie unijne
w ramach kolejnej perspektywy finansowej, to jest na
lata 2014-2020. Majac na uwadze wyzej wymienione
zalezno§ci oraz konieczno$¢ doktadnego przeanalizo-
wania wszystkich aspektéw zwigzanych z projektem,
mozna spodziewaé sie, ze jego realizacja z uwzgled-
nieniem remontu mostu na rzece Prosna nastapi
bezposrednio po roku 2014. Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze pana posla o zadanie pytania uzu-
pelniajgcego.

Posel Jozef Racki:

Panie ministrze, wazng linig kolejowa jest linia
nr 272 Kluczbork - Poznan lgczaca jak gdyby dwa
wojewodztwa. W zwigzku z tym moje pytanie brzmi:
Czy przewiduje sie rewitalizacje rowniez tej linii?
Jest bowiem zrobiony odcinek od Ostrowa do Jaroci-
na, a takze troszke dalej, natomiast brak jest pozo-
statych tacznikow. W zwigzku z tym czas przejazdu
skrocit sie tylko nieznacznie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie poSle.
Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie
do zadanego pytania.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Odnoszac sie do
kwestii linii nr 272 Kluczbork — Poznan, potwier-
dzam jej znaczenie dla systemu transportowego Pol-
ski. Jest to element ciggu taczacego Gorny Slask
z Poznaniem i z portami Pomorza Zachodniego, linia
obcigzona duzym ruchem towarowym. Rzeczywiscie
stan techniczny na tej trasie jest bardzo nieréwny. Sg
odcinki dostosowane do predkosci 120 km/h i sg od-
cinki, gdzie po jednym z toréw jedzie sie z predkoscig
30 km/h. Doktadnie tak jak pan poset przestawil.

Prace na linii ujete sa jako grupa dziatan na roz-
nych odcinkach w ramach wieloletniego programu
inwestycji kolejowych do roku 2015 i bedg prowadzo-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Andrzej Massel

ne zaréwno na odcinku od Ostrzeszowa do Ostrowa,
jak i od Jarocina do Poznania, tgcznie z mostem na
rzece Warta w Poznaniu, w Starolece, ktory jest
w bardzo zlym stanie technicznym. A wiec zaklada-
my, ze do roku 2015 caly cigg tgczgcy Katowice
z Poznaniem bedzie mial przyzwoity standard tech-
niczny i oczekujemy osiggniecia czasu przejazdu po-
ciggow pasazerskich miedzy Katowicami a Pozna-
niem przez Ostrow Wielkopolski rzedu 4 godzin.
Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie ministrze.

Przystepujemy do kolejnego pytania, ktore zosta-
o zadane przez panig postanke Krystyne Lybacka
oraz pana posta Artura Ostrowskiego z Klubu Posel-
skiego Sojusz Lewicy Demokratycznej. Pytanie doty-
czy sytuacji w sluzbach mundurowych podlegtych
ministrowi spraw wewnetrznych oraz ministrowi
finanséw, a kierowane jest do prezesa Rady Mini-
strow.

Bardzo prosze panig postanke Krystyne Lybacka
o zadanie pytania.

Posel Krystyna Lybacka:

Pani Marszalkini! Wysoka Izbo! Widze, ze jest
pan minister Deskur, wiec do pana ministra kieruje
pytania, ktére stanowiag swoisty dekalog, ale tym ra-
zem nie przykazan, a problemow.

Po pierwsze, wlasnie dzisiaj Rada Ministrow
przyjmuje zmiany legislacyjne, 80% odptatnosci pod-
czas przebywania na zwolnieniu lekarskim dla funk-
cjonariuszy, bez konsultacji z zarzadami stosownych
rodzajow sluzb. Po drugie, przewiduje sie zmiany
w orzecznictwie i likwidacje trzeciej grupy inwalidz-
kiej, co jest ewidentnym naruszeniem zapewnien pre-
miera i rzadu, ze wobec aktualnie pracujgcych zosta-
nie utrzymany stary system emerytalno-rentowy. Po
trzecie, ma by¢ ograniczona liczba choréb pozostaja-
cych w zwigzku z pelnieniem stuzby. Natomiast do tej
pory nie ma propozycji zmian w ustawie o Policji, kto-
ra zapewnilaby funkcjonariuszom ochrone prawna,
mimo ze pan minister Rapacki miat gotowy taki pro-
jekt. Do tej pory nie jest rozwigzana sprawa wakatow
w bardzo duzej liczbie wystepujgcych w stuzbach,
szczegodlnie w Policji, ktére stuzg do tatania réznego
rodzaju probleméw, miedzy innymi pseudopodwyzek
dla pracownikow cywilnych. Z kolei jesli chodzi o pra-
cownikow cywilnych, w budzecie brak jest zapisow
o jakichkolwiek podwyzkach dla nich.

Panie ministrze, co dzieje sie z Centrum Uslug
Logistycznych? Rok temu panstwo przesuneliscie

170 os6b z komend wojewddzkich do centrum. We
wrze$niu jest 8 mln dlugu, a panstwo méwicie, ze od
1 listopada ci ludzie wracajg do komend wojewodz-
kich. Gdzie sg dla nich pienigdze w komendach wo-
jewodzkich? Coraz czeSciej wida¢ rowniez stosowa-
nie mobbingu, szczegdlnie wobec pracownikow
zwigzkow zawodowych, fatalne warunki stuzby, o czym
mowila rzecznik praw obywatelskich, i wreszcie zna-
czace obnizanie roli dialogu spolecznego. Tych
punktow jest razem dziesie¢. Mam nadzieje, ze pan
minister zechce sie do nich ustosunkowac. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, pani postanko.

Na to pytanie z upowaznienia prezesa Rady Mi-
nistréw odpowie podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych pan Michal Deskur.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pytanie zadane
przez panig posel ma charakter ogélny.

(Poset Krystyna Lybacka: Nie.)

Na dzi$ przewidziane sg dwa posiedzenia Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych, tak ze dodat-
kowych wyjasnien bede w stanie udzieli¢ podczas
tych posiedzen.

(Poset Krystyna Lybacka: Nie, pytanie o centrum
logistyki jest szczegblowe i zadalam je tu.)

Chetnie odpowiem na wszelkie szczegbélowe pyta-
nia na piSmie. Jezeli pani pozwoli, to bede kontynu-
owal swojg odpowiedz.

W regulaminowym czasie oczywiScie nie jestem
w stanie zaprezentowac wszelkich aspektow funkcjo-
nowania sluzb podleglych ministrowi spraw we-
wnetrznych. Chciatbym zatem skoncentrowac sie na
trzech, w mojej ocenie sg kluczowych, zagadnieniach
dotyczacych stuzb.

Podstawowym czynnikiem majgcym wplyw na
funkcjonowanie kazdej ze stuzb mundurowych jest
jej liczebno§é. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i kierownictwa stuzb na biezaco podejmujg dzialania
majace na celu utrzymanie optymalnego poziomu
zatrudnienia w kazdej z formacji. W celu zapewnie-
nia mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa
na obszarze calego kraju w ostatnich latach systema-
tycznie zwiekszany byl stan kadrowy Policji. Stop-
niowo wzrastala liczba zatrudnionych pracownikow
cywilnych, ktérzy, zajmujgc stanowiska urzednicze,
umozliwiali przesuniecie funkecjonariuszy do wyko-
nywania zadan bezposrednio zwigzanych ze zwalcza-
niem przestepczosci i ochrong porzadku publicznego.
W ostatnim okresie §rednioroczny stan zatrudnienia
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Michal Deskur

funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych w Policji
wzrést ze 117 tys. w roku 2006 do 119 tys. w roku
2011. Jednoczeénie liczba samych funkcjonariuszy
Policji wedtug stanu na 1 pazdziernika biezgcego
roku zwiekszyla sie o prawie 1400 w stosunku do
stanu z 1 pazdziernika roku ubieglego.

Drugim istotnym dla sprawnego funkcjonowania
formacji mundurowych elementem jest zapewnienie
funkcjonariuszom wilasciwych warunkéw do petnie-
nia stuzby. Dostrzegajac znaczenie i odpowiedzial-
no$¢ zwigzang z pracg sluzb, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych przywiazuje duza wage do kwestii
odpowiedniego wyposazenia funkcjonariuszy, a tak-
ze wlaéciwych warunkow pracy zaréwno placowych,
jakilokalowych. W tym obszarze w ostatnim okresie
czyniono starania w celu polepszenia sytuacji stuzb
mundurowych polegajace miedzy innymi na podno-
szeniu $rednich uposazen. Przecietne uposazenie
funkcjonariuszy w latach 2007-2011 sukcesywnie
roslo, érednio o ponad 35%. Dla przyktadu w Policji:
z 3182 zI w roku 2007 wzrosto do 4341 zt w okresie
od 1 lipca 2012 r. Ostatnia podwyzka uposazen w Po-
licji w wysokoéci 300 zt zrealizowana zostala w lipcu
biezgcego roku. Pozostale stuzby otrzymajg analo-
giczng podwyzke od listopada tego roku, wraz z wy-
rownaniem za pazdziernik.

Jednoczes$nie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
ma $wiadomos$é, ze stan duzej liczby budynkoéw,
w ktorych pracujg policjanci, wymaga jak najszybszej
poprawy. Wiele z nich nie spelnia podstawowych
standardéw technicznych i funkcjonalnych. W minio-
nych latach podejmowane byly dzialania majace na
celu polepszenie tego stanu. W latach 2007-2010 na
prace inwestycyjne i remontowe w Policji przeznaczo-
no w ramach programu modernizacyjnego lacznie
kwote 1,3 mld z1. Dostrzegajac dalsze znaczne potrze-
by w tym obszarze, kierownictwo Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych podjeto decyzje o realizacji programu
w zakresie standaryzacji komend powiatowych, miej-
skich, rejonowych oraz duzych komisariatow. Ma on
na celu poprawienie warunkéw pracy funkcjonariu-
szy ijednocze$nie zwiekszenie jakosci obstugi i kom-
fortu obywateli zglaszajacych sie na Policje. O pro-
gramie standaryzacji komend i komisariatéw wspo-
mnial juz w swoim wystgpieniu podczas posiedzenia
Sejmu pan premier, a w szczegétach oméwit go, w trak-
cie konferencji prasowej w ubiegltym tygodniu, mini-
ster Jacek Cichocki.

Majgc §wiadomo§¢ ogromnych wieloletnich zanie-
dban w tym zakresie, mam jednoczeénie nadzieje, ze
podjete dzialania doprowadzg do sytuacji, w ktorej
za okolo 3 do 5 lat kazda komenda powiatowa, miej-
ska, rejonowa oraz komisariaty Policji zostang zmo-
dernizowane badz tez ich siedziby zostang przenie-
sione do nowo wybudowanych obiektow.

Trzecim i wydaje sie najwazniejszym aspektem
dzialania stuz mundurowych jest ich sprawnosc oraz

ocena, jakiej dokonuje spolteczenstwo. Bez watpienia
ostatnim, najwazniejszym, nieznajdujagcym chyba
porownania w okresie ostatnich 20 lat sprawdzianem
sluzb mundurowych podleglych ministrowi spraw
wewnetrznych bylo przygotowanie i zabezpieczenie
turnieju finalowego Euro 2012. W trakcie mistrzostw
sluzby wykazaly najwyzszg jako§¢ pracy, sumien-
nos¢, profesjonalizm oraz pelne zaangazowanie, co
zostalo docenione zarowno przez zewnetrznych ob-
serwatorow, gosci zagranicznych, jak i polskich oby-
wateli.

Praca w Policji i w innych stuzbach mundurowych
staje sie coraz bardziej atrakcyjna. (Dzwonek) Suk-
cesywnie wzrasta wysoko§¢ uposazen, poprawiajg sie
warunki stuzby. JednoczeSnie wizerunek formacji
mundurowych staje sie coraz lepszy. Bardzo dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

O pytanie uzupelniajace bardzo prosze pana posta
Artura Ostrowskiego z klubu Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej.

Posel Artur Ostrowski:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Pierwsze pyta-
nie bedzie pochodzi¢ z interpelacji pani posel Anny
Bankowskiej. Pytanie brzmi: Jaka jest przyczyna
duzej liczby nieobsadzonych stanowisk w Komendzie
Miejskiej Policji w Bydgoszczy, mimo ze jest bardzo
wielu chetnych do tej pracy?

I drugie pytanie. Pan minister mowil o podwyz-
kach. Te podwyzki dla Strazy Granicznej czy strazy
pozarnej i wieziennikow mialy by¢ wyplacone w paz-
dzierniku, pan mowi o listopadzie. Czy jest pan, pa-
nie ministrze, pewien, ze w listopadzie podwyzki
zostang wyplacone i czy te stuzby, o ktérych méwi-
tem, uzyskaja podwyzszone wynagrodzenia w przy-
sztym roku, czyli w roku 2013? Czy takie podwyzki
sg zaplanowane?

Jest proceder zawieszania w czynnoSciach stuz-
bowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej
czy innych sluzb mundurowych. Podam taki przy-
klad ze Strazy Granicznej. Funkcjonariusz zawieszo-
ny jest na okres dwoch lat, panie ministrze, a nawet
dtuzej. Nie ma wyroku sadowego, jest domniemanie
niewinnoéci w sprawie tego funkcjonariusza i na kil-
ka dni przed wyrokiem ten funkcjonariusz otrzymu-
je rozkaz zwalniajacy go z tej stuzby. (Dzwonek) Pa-
nie ministrze, tak z ludZmi postepowac nie mozna.
Jest domniemanie niewinnoSci, sg pewne procedury,
a wy pozbywacie sie dobrych funkcjonariuszy, nie
czekajge na to, jakie jest rozstrzygniecie sgdéw w ich
sprawie. To jest dosyé¢ szeroki proceder, stosowany
przede wszystkim przez komendantéw Strazy Gra-
niczne;j.
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Posel Artur Ostrowski

I jeszcze jedno pytanie: Co sie stanie z funkcjona-
riuszami Strazy Granicznej po reorganizacji? Ile be-
dzie zwolnien, jesli chodzi o Straz Graniczng? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie poS§le.
O odpowiedz na to pytanie bardzo prosze pana
ministra Deskura.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michatl Deskur:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W moim poprzed-
nim wystgpieniu potwierdzitem, ze podwyzka upo-
sazen dla policjantéw zostala zrealizowana w lipcu,
natomiast pozostate sluzby otrzymaja analogiczng
podwyzke od listopada tego roku wraz z wyréwna-
niem za miesiac pazdziernik. To znaczy w listopadzie
planuje sie, aby na konto funkcjonariuszy wptyneta
podwyzka za miesigc pazdziernik i listopad, dlatego
ze funkcjonariusze otrzymujg uposazenie w pierw-
szym dniu miesigca.

Jesli chodzi o budzet na przyszly rok, przewidziano
podwyzke dla policjantéw w budzecie policyjnym, na-
tomiast jesli chodzi o podwyzke dla pozostatych funk-
cjonariuszy stuzb podleglych ministrowi spraw we-
wnetrznych, jest ona zapewniona w rezerwie celowej,
w pozycji 43, w kwocie 332 mln zt. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

(Poset Krystyna Eybacka: Pani marszalek, kwe-
stia formalna.)

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Krystyna Lybacka:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Ja w kwestii
formalnej w zwigzku z art. 196 ust. 1 regulaminu
Sejmu.

Otoz artykut ten stanowi: ,,Pytania w sprawach
biezacych zadawane sg ustnie na kazdym posiedze-
niu Sejmu i wymagajg bezposredniej odpowiedzi”.

Panie ministrze, rozumiem, ze pan przeczytal
przygotowang odpowiedz, ale ona miata marginalny
zwigzek z pytaniami, ktére pan poset Ostrowski i ja
zadaliS$my. Na zadne z nich nie udzielil pan odpowie-
dzi. Zastanawiam sie wobec tego, po co jest ten blok,
ktéry jest i jawnym lamaniem regulaminu Sejmu,
i kping z kontrolnej funkcji Sejmu. W zwigzku z tym

bardzo prosze, pani marszalek, o to, aby pan mini-
ster na wszystkie zadane pytania udzielit odpowiedzi
pisemnie. Bylo ich 10, numerowalam je, pan poset
Ostrowski miat 3 kolejne. A panig marszatek bardzo
prosze, aby zgodnie z regulaminem wymagala od
ministréw odpowiadania na zadawane pytania, a nie
czytania przygotowanych wcze$niej odpowiedzi.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, pani postanko.

To nie byt wniosek formalny. Pan minister ma
prawo odpowiadac tak, jak uwaza.

(Poset Krystyna Lybacka: Ale nie czytac...)

Czy pan minister...? Nie.

W zwigzku z tym przystepujemy do kolejnego py-
tania, ktére zostalo skierowane przez panie postanki
Ewe Kotlodziej oraz Anne Nems§ z Klubu Parlamen-
tarnego Platforma Obywatelska do ministra spraw
wewnetrznych. Pytanie dotyczy procederu blokowa-
nia ko6t w zaparkowanych pojazdach przez prywatne
podmioty.

Bardzo prosze panig postanke Ewe Kolodziej o za-
danie pytania.

Posel Ewa Kolodziej:

Dziekuje pieknie.

Pani Marszatek! Réwniez dziekuje ministerstwu,
ze pochylito sie nad tym waznym dla kierowcow pro-
blemem. Jako ze narasta liczba firm, ktére trudniag
sie zarzagdzaniem prywatnymi parkingami, a to za-
rzadzanie sprowadza sie tylko i wylacznie do zakla-
dania blokad na zaparkowane pojazdy na tych tere-
nach, mamy tutaj do czynienia z bezprawnym dzia-
taniem tych firm. Natomiast problemem jest rowniez
to, iz dzialanie to nie jest przestepstwem. I tu pojawia
sie powazny problem dla kierowcéw. Moge wymienié
co najmniej kilka miejsc na terenie miasta Katowice,
skad pochodze, gdzie mamy takie prywatne parkingi
i prywatne firmy, ktore czesto zerujg na niewiedzy
kierowcow. Te miejsca sg slabo oznakowane, a jak
wiemy, jedynymi stuzbami, ktore sg ustawowo pre-
destynowane do tego, zeby méc stosowac jakies formy
represji, czyli zakladaé blokady na kota, jest Policja
istraz gminna badz miejska. W zwigzku z czym, sko-
ro dochodzi, przynajmniej w Katowicach, do takich
bezprawnych dzialan na duzg skale i mamy tak nie-
jednoznaczne przepisy oraz jest taka duza przestrzen
do interpretacji tych przepisow, mam pytanie do
pana ministra: Czy jest mozliwo§é penalizacji tych
dziatan oraz wyposazenia stuzb takich jak Policja czy
straz miejska w instrumenty, aby te stuzby mogty
reagowaé w takich sytuacjach? Bo bardzo czesto sie
zdarza, ze kierowcy w akcie desperacji dzwonig do
tych stuzb, natomiast Policja ani straz miejska nie sg
w stanie tym pokrzywdzonym kierowcom pomoc.
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Posel Ewa Kolodziej

Dodac¢ tutaj rowniez trzeba, iz w tej sytuacji mamy
ewidentny konflikt interesow, poniewaz kléci sie tu-
taj prawo wlasno§ci do rzeczy ruchomej z prawem
wlasnoSci do nieruchomosci. W zwigzku z czym mam
rowniez pytanie do ministerstwa: Czy widzi jakgs
mozliwo$¢ znalezienia rozwigzan prawnych, ktére
z jednej strony beda chroni¢ wlascicieli pojazdéw
przed tymi bezprawnymi dzialaniami (Dzwonek),
czyli blokowaniem ich pojazdéw, a z drugiej strony
beda zabezpieczaé¢ wlaScicieli terenéw prywatnych
przed naruszaniem ich prawa do wlasnosci? Dzieku-
je pieknie.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, pani postanko.

Na to pytanie odpowie podsekretarz stanu w mi-
nisterstwie spraw wewnetrznych pan Michal Deskur.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Bardzo dziekuje za
zadanie tego pytania. Temat jest bardzo trudny, po-
twierdzam. Odpowiadajac na pytanie, chcialbym
podkresli¢, ze poruszony problem stanowi skompli-
kowane zagadnienie, co do ktérego nie zostalo jeszcze
wypracowane jednoznaczne stanowisko doktryny
prawniczej ani orzecznictwa sgdowego. Pragne tez
zaznaczyc¢, ze dokonujgc oceny prawnej, a w szczeg6l-
nosci oceny prawnokarnej konkretnej sytuacji, trze-
ba mie¢ Swiadomo§¢, ze moze ona sie zmieniaé w za-
leznoSci od okolicznoéci danego zdarzenia. Réwno-
cze$nie przypominam, ze kilka tygodni temu Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych przygotowalo odpo-
wiedZ na interpelacje w tej kwestii. W dokumencie
tym w sposob szczegbltowy przedstawiamy odpowiedz
na zadane pytanie. Przypomne jednak, jezeli pani
pozwoli, najwazniejsze tezy. Ot6z ocena prawna opi-
sywanej sytuacji zalezy od miejsca, w ktorym mogto-
by doj$é do ewentualnego zaktadania blokad na kota
samochodow przez prywatne podmioty, odmienne
regulacje odnoszg sie bowiem do obszarow drog pu-
blicznych i do terenéw prywatnych. Jesli chodzi o par-
king zlokalizowany w obrebie drogi publicznej z miej-
scem ogodlnodostepnym, z ktérego moze korzystac
kazdy uczestnik ruchu drogowego, wiaSciciele nieru-
chomosci potozonych w poblizu takiego parkingu nie
mogg dysponowac¢ miejscami parkingowymi, ograni-
czaé do nich dostepu. Dotyczy to takze dziatania po-
legajacego na blokowaniu k6! pojazdéw nalezacych
do 0s6b korzystajacych z takich miejse, nawet w przy-
padku gdy pojazd zaparkowany jest nieprawidtowo.
Prawo do zalozenia blokady jako sankcji przewidzia-

nej w przepisach ruchu drogowego posiada wylacznie
Policja lub straz miejska, o czym stanowig wyraznie
przepisy art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Sytuacja prawna natomiast w odniesieniu do miejsc
parkingowych zlokalizowanych na terenie prywatnej
nieruchomosci przedstawia sie odmiennie. Wlasciciel
takiej nieruchomosci moze korzystaé z niej z wyla-
czeniem innych osob, a tym samym zadecydowac
o tym, jakie osoby dopusci do korzystania ze swej
wlasno$ci oraz na jakich warunkach. Korzystanie
z takiego parkingu bez zgody uprawnionego nalezy
traktowac jako naruszenie prawa wiasnoSci, o czym
pani posel powiedziala, oraz naruszenie posiadania
w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego. Nie-
mniej na podstawie faktu posiadania tytulu prawne-
go do nieruchomosci wlasciciel nie uzyskuje prawa
do unieruchomienia pojazdu osoby, ktéra bez jego
zgody korzystala z nieruchomoéci. Mamy tutaj, tak
jak pani powiedziala, konflikt dwoch praw. Nalezy
jednak inaczej oceni¢ sytuacje, w ktorej wiasciciel
nieruchomosci udostepnia miejsca parkingowe znaj-
dujace sie na terenie jego posesji na podstawie uméw
zawartych z osobami korzystajacymi z takiego par-
kingu. Umowy takie moga okresla¢ np. wysokosé
oplaty za pozostawienie pojazdu oraz przykiadowo
sankcje w przypadku nieuiszczenia oplaty lub prze-
kroczenia uzgodnionego w umowie czasu korzystania
z miejsca postojowego. Istnieje mozliwosé, iz jedng
z umownych sankecji bedzie natozenie blokady zdej-
mowanej za uiszczeniem odpowiedniej nalezno$ci.
Kazda tego typu klauzula umowna, podkreslam,
podlega jednakze indywidualnej ocenie prawne;j. Nie-
zaleznie od powyzszego nalezy zauwazyC, ze bez
wzgledu na to, czy ruch pojazdéw odbywa sie na dro-
dze publicznej, czy na drodze wewnetrznej znajduja-
cej sie w strefie ruchu, kierujacy pojazdem w §wietle
przepisow Prawa o ruchu drogowym ma obowigzek
stosowa¢ sie do przepisow ruchu drogowego. Egze-
kwowanie tego obowiazku oraz stosowanie wszelkich
form represji zwigzanych z popelnieniem wykrocze-
nia nalezy wylacznie do organdéw i stuzb publicz-
nych, Policji i strazy gminnych. Funkcjonariusze
Policji powinni kazdorazowo oceniaé¢ konkretny
czyn z uwzglednieniem caloksztaltu wystepujacych
okolicznoéci faktycznych i prawnych, w szczegblnosci
policjanci powinni dokonaé oceny, czy konkretny
czyn zawiera znamiona wykroczenia.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na pani pyta-
nie. Potwierdzam, ze w tej kwestii juz przygotowali-
$my odpowiedz na interpelacje, ktéra, mam nadzieje,
w sposéb bardziej szczegélowy odpowiada na to py-
tanie. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:
Dziekuje, panie ministrze.

O zadanie pytania uzupelniajacego bardzo prosze
panig postanke Anne Nems.
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Posel Anna Nems:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Mam pytanie:
Czy takie dzialania sg powszechne, czy to sg tylko
jednostkowe przypadki? My znamy te przypadki
z poludnia Polski. Dyskutujac z kolegami z pétnocy
Polski, otrzymali§my informacje, ze wla$nie w miej-
scowoSciach turystycznych, gdzie przyjezdzajg oby-
watele, przyjezdzajg goScie zagraniczni, narazeni sg
oni na takie sytuacje, w ktoérych niekoniecznie za-
wsze wiedza, jak sie zachowac, poniewaz oprocz blo-
kad sg jeszcze ponadnormatywne oplaty i zada sie od
kogo$§ np. 50 z! za jedng godzine. Wiadomo, ze to sg
tereny prywatne i ze dla osob, ktore czasowo pojawia-
ja sie w tych miejscowosciach, jest to ogromna ucigz-
liwos¢. Tak samo stuzby nie maja jednolitej procedu-
ry, jak sie w tej sytuacji zachowaé. Czy widzi pan
jakie§ konkretne rozwigzanie w postaci jakiej$ regu-
lacji, ktora by te sytuacje w dniu dzisiejszym popra-
wila? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, pani postanko.
Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Tak jak powiedzia-
tem, temat jest rzeczywiScie trudny, to sprawa na
pograniczu kompetencji ministra transportu i mini-
stra spraw wewnetrznych. Nie mam doktadnych sta-
tystyk, ile takich osob skarzylo sie na to czy zglasza-
o problemy, natomiast moglbym obiecaé, ze w ra-
mach czy to zespolow istniejgcych w ministerstwie,
czy to zespolow miedzyresortowych przeanalizujemy
te sytuacje i bedziemy starali sie znalez¢ rozwigza-
nie, tak aby nie stawia¢ obywateli w niekomfortowej
sytuacji, jesli chodzi o ten problem.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Pan minister zakonczyt, tak?

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego pytania,
ktore zostalo zadane przez panig postanke Barbare
Bubule oraz pana posta Macieja Maleckiego z Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢, a dotyczy
stanu przygotowania obywateli do wylaczenia nadaj-
nikéw naziemnej telewizji analogowej zaplanowane-
go na listopad 2012 r. To pytanie zostato skierowane
do prezesa Rady Ministrow.

Bardzo prosze panig postanke Barbare Bubule
o zadanie pytania.

Posel Barbara Bubula:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! 7 listopada w gmi-
nach polozonych w kilku wojewodztwach: lubuskim,
dolnos$lgskim, zachodniopomorskim, wielkopolskim,
zostang wylgczone nadajniki naziemnej telewizji
analogowej. Kolejne wylaczenia, ktore obejmag glow-
nie wojewodztwa pomorskie: cze$¢ kujawsko-pomor-
skiego, warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego,
sg zaplanowane na 28 listopada. W marcu, maju i lip-
cu sygnal analogowy ma zostaé wylaczony w calej
Polsce. Od tego czasu nie bedzie mozliwy odbiér bez-
platnego naziemnego sygnalu telewizyjnego bez od-
powiedniego telewizora albo podigczenia specjalnej
przystawki.

Tymczasem Polacy wskutek fatalnych zaniedban
rzadu nie zostali przygotowani na te niezwykle waz-
ng zmiane. Zabraklo odpowiedniej akcji informacyj-
nej, ze zbadaniem jej skutecznoSci, zabraklo systemu
pomocy finansowej dla najubozszych rodzin, zabra-
klo programu inwestowania w nadajniki i przekaz-
niki w rejonach gorskich i podgérskich, wszedzie tam
gdzie brak odpowiedniego sygnatu.

Rzad wie, bo zbadal opinie publiczng juz dwa razy
w tym roku, ostatnio pod koniec sierpnia, ze wysoki
odsetek obywateli nie wie o terminie wylgczenia na-
dajnikéw analogowych. Cytat z raportu: Data catko-
witego przej$cia na nadawanie sygnalu cyfrowego
w poszczegolnych obszarach Polski w ogéle nie jest
znana ich mieszkancom, co prowadzi do wniosku, iz
na poziomie lokalnym kampania informacyjna oka-
zala sie nieskuteczna.

Zaledwie 21% o$wiadczyto, ze posiada odbiorniki
telewizji cyfrowej. Szczegolne zaniepokojenie budzi
wysoki odsetek nieSwiadomych zmiany osob star-
szych i najubozszych, czyli tych najbardziej zagrozo-
nych wykluczeniem cyfrowym.

Ten stan rzeczy prowadzi prosta drogg do kata-
strofy cyfryzacyjnej. Prawo i Sprawiedliwo§¢é nawo-
luje rzad do opamietania sie w tej sprawie juz co
najmniej od roku, nawet jednak te katastrofalne ba-
dania nie spowodowaly zmiany postepowania. Czy
rzad zamierza zmieni¢ harmonogram wylgczania
telewizji analogowej wskutek braku odbiornikéw
w wiekszo§ci gospodarstw? Jaki odsetek widzow
straci w roku biezacym... (Dzwonek)

Juz koncze, pani marszalek.

...1 przysztym mozliwo§¢ odbioru bezplatnej tele-
wizji w wyniku wylaczenia? Czy i kiedy najubozsze
gospodarstwa dostang doptaty do zakupu odbiorni-
kéw? W jaki sposob sygnal cyfrowy dotrze do obsza-
row stanowigcych dzisiaj biate plamy? Dlaczego rzad
nie przygotowal planu awaryjnego na wypadek bra-
ku odbiornikow? I czy 32 mln w rezerwie budzetowej
dla TVP to ten panstwa plan awaryjny, kiedy juz
zgasng ludziom telewizory? Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, pani postanko.

Na to pytanie z upowaznienia prezesa Rady Mi-
nistrow odpowie podsekretarz stanu w Minister-
stwie Administracji i Cyfryzacji pani Malgorzata
Olszewska.

Bardzo prosze, pani ministro.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Olszewska:

Dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Jezeli
chodzi o argumenty dotyczace fatalnego przygotowa-
nia kampanii, to przedstawie panstwu informacje
biezaca na temat tego, jak wyglada w tej chwili ten
proces. Mam nadzieje, ze troszeczke zmienie panstwa
negatywne odczucie poprzez dane, ktére panstwu
przedstawie.

Odnoszac sie do pierwszego pytania, dotyczgcego
harmonogramu, odpowiadam: nie, nie sg planowane
zmiany harmonogramu wylaczen.

Jezeli chodzi o kwote 32 mln zl, to jest to kwota,
ktora zostala przeznaczona dla telewizji publicznej
po to wiasnie, zeby zapewnié dotarcie z sygnatem do
tych rejonéw, do ktérych bardzo trudno jest dotrzed,
i tam, gdzie sg potrzebne do$wietlenia. Wynika to
z uzasadnienia do ustawy okolobudzetowej, jest to
tam dosy¢ szczegélowo wyjasnione. Nie sg to pienia-
dze na dofinansowanie dekoderdow.

Natomiast jezeli chodzi o badania, to rzeczywi-
Scie — tak jak wskazala pani poset — przeprowadzi-
liSmy juz dwa etapy badan. Obecnie prowadzony jest
trzeci etap, obejmujacy tylko i wylgcznie obszary
objete listopadowymi wylgczeniami. Pod koniec
pazdziernika uzyskamy wyniki badan. Rzeczywi-
Scie — tak jak pani poset wskazala — liczba oséb,
ktore przystosowaly sie pod wzgledem technicznym,
czyli zakupily telewizor, odbiornik, stanowi dwa-
dzie$cia kilka procent. Pani posel nie wskazata na-
tomiast innych bardzo waznych danych, mianowicie
o tym, ze coraz wiecej os6b — i pokazujg to badania
- wie o procesie cyfryzacji telewizji naziemnej, bo
jest to prawie 90%, a takze o koniecznych urzadze-
niach do odbioru naziemnej telewizji cyfrowej — tez
prawie 80%. Uzupelniam te dane dlatego, zeby in-
formacja, jezeli chodzi o zebrane przez nas dane,
i wiedza o tym byty pelne.

Istotne jest takze to — o tym pani posel nie powie-
dziata - jakie sg przyczyny tego, ze obywatele nie
przygotowuja sie do tego procesu poprzez dostosowa-
nie odbiornikéw. Rowniez te kwestie uwzgledniliSmy
w tych badaniach. Z badah wynika, ze gléwna przy-
czyng niedostosowania jest przede wszystkim to, ze
obywatelom brakuje wiedzy na temat tego, w jaki
sposob to zrobié, jakie urzadzenie jest potrzebne, jak
nalezy je podlaczy¢. Bariera finansowa, jak wynika

z badan, nie jest bezposrednig przyczyng braku za-
kupu dekodera czy tez nowego odbiornika telewizyj-
nego spelniajgcego parametry, ktore umozliwiajg
odbiér naziemnej telewizji cyfrowej. Jak wiemy, ceny
dekoderow umozliwiajgcych taki odbiér znacznie spa-
dly w ostatnim czasie, w tej chwili cena takiego urza-
dzenia ksztaltuje sie w granicach 100 z1. Co wiecej,
wazne jest rowniez, ze poprzez naszg wspélprace
z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow na
biezgco prowadzone sg kontrole w punktach sprze-
dazy takich odbiornikéw z punktu widzenia tego, czy
sprzedawcy realizuja obowigzki wynikajgce z usta-
wy, czy informujg konsumentéw nabywajacych taki
sprzet o tym, ze jest on przystosowany do odbioru
takiej telewizji, ze spelnia parametry okreslone
w przepisach rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw lacznoéci. W sumie w IV kwartale 2011 r.
i w kwartatach I i III 2012 r. przeprowadzono 341
takich kontroli.

Jezeli chodzi o argumenty pani posel dotyczace
kampanii informacyjnej i tego, ze zostala ona prze-
prowadzona w fatalny sposob, to wspomne, ze niejed-
nokrotnie przy okazji naszych spotkan proponowa-
tam, biorac pod uwage to, ze panstwo posiadaja bar-
dzo szerokag wiedze na temat tego, jak taka kampania
moglaby czy powinna wygladaé, i zachecalam do
tego, zebyécie panstwo dzielili sie z nami takimi pro-
pozycjami czy komentarzami. Do dzi§ takiej propo-
zycji od panstwa nie otrzymatam.

Natomiast moge w tej chwili powiedzie¢, czym
zajeliémy sie w pierwszej kolejnoéci i co udato nam
sie zrealizowac, jezeli chodzi o te kampanie. Rzeczy-
wiScie biorgc pod uwage wyniki tych badan, bo po to
sg one prowadzone, zeby$my zdiagnozowali proble-
my, biorgc pod uwage niedostosowanie tych odbior-
nikow telewizyjnych do odbioru naziemnej telewizji
cyfrowej i to, o czym powiedziata pani posel, czyli
brak wiedzy o terminach wylaczen sygnalu analogo-
wego, zdecydowaliSmy, zeby w tej chwili skupic sie
na przekazie informacyjnym, w szczegdlnoSci telewi-
zyjnym, dotyczacym obszaréw i etapow wylgczen,
a takze terminow wylaczen.

W zwigzku z tym wyprodukowaliSmy wspélnie
z nadawcami cykl spotéw majgcych charakter pro-
gnozy pogody i prezentujacych cyfrowg mape Polski.
0Od 11 pazdziernika jest juz emitowany pierwszy spot
informujgcy o najblizszym terminie wylaczenia
(Dzwonek) na obszarze Polski, jezeli chodzi o wyla-
czenie telewizji analogowej, czyli o terminie 7 listo-
pada br. Kolejne spoty o kolejnych etapach wylaczen
rowniez zostaly juz przygotowane. Rozestano row-
niez list do wszystkich obywateli objetych listopado-
wymi wylgczeniami, do kazdego gospodarstwa do-
mowego, prezentujacy zestaw informacji na temat
tego, ze nastepuje taki proces, gdzie nalezy szukaé
informacji na ten temat, o czym nalezy pamietaé, na
co nalezy zwroci¢ uwage, tak zeby méc odpowiednio
weze$niej zareagowacé i podjaé dzialania, ktore spo-
woduja, ze ten 7 listopada nie bedzie zaskoczeniem
dla wiekszosci osob, ktorych dotyczy ten proces.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Olszewska

Ze Stowarzyszeniem Gazet Lokalnych umiescili-
§my w 34 tytulach artykuly dotyczace procesu cyfry-
zacji. Takie artykuly pojawily sie rowniez 5 pazdzier-
nika w lokalnych wydaniach ,,Gazety Wyborczej”. 12 paz-
dziernika w pigtkowym ogélnopolskim wydaniu
»ouper Expressu” zostal zalgczony réwniez specjalny
insert informujacy o tym procesie. Od 12 pazdzierni-
ka prowadzimy systematyczng wspotprace z Polskim
Radiem, regionalng rozgto$nig radiowg Radio Zach6d
w Zielonej Goérze. Podobna wspélpraca zostata row-
niez nawigzana z rozglo§niami w wojewodztwie po-
morskim. W dniu 12 pazdziernika minister edukacji
narodowej przekazal rowniez do wszystkich kurato-
riow oéwiaty przygotowany wspélnie z nami, Krajo-
wa Izbg Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
oraz Ministerstwem Edukacji Narodowej projekt sce-
nariusza lekcji dla szkot ponadpodstawowych i pre-
zentacje na temat cyfryzacji telewizji naziemnej do
wykorzystania na zajeciach z uczniami i na spotka-
niach z rodzicami. Dodatkowo dziata uruchomiona
przez nas bezplatna infolinia. W zwigzku z tym, ze
zblizajg sie terminy listopadowych wylgczen, infoli-
nia ta bedzie przez nas uruchamiana rdowniez
w weekendy. Dziala takze poSwiecona temu proceso-
wi strona, specjalnie dedykowana strona WWW.
O tej stronie tez szeroko informujemy w tych wszyst-
kich materiatach informacyjnych. Na stronie dostep-
ne sg rézne opracowania, rowniez te, ktére wspélnie
z przedstawicielami izb telekomunikacyjnych udato
nam sie wypracowac¢ w postaci poradnikéw, jak na-
lezy przygotowac chociazby antenowe instalacje
zbiorcze. Te wszystkie dokumenty sg gotowe do wzie-
cia, do skorzystania, sg dostepne.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Pani ministro, bardzo przepraszam, juz czas, bar-
dzo prosze konkludowac.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Olszewska:

Juz koncze.

Jak panstwo tez pewnie zauwazyli, w stacjach,
ktore sg objete tym procesem, w stacjach ogolnopol-
skich emitowane sg réwniez 3-minutowe audycje
instruktazowe dla obywateli, jak nalezy sie przygo-
towac do takiego procesu, i oczywiscie 30-sekundowe
spoty, o ktorych juz powiedzialam.

Na zakoniczenie, poniewaz nie mam juz tego cza-
su, wspomne tylko o tym, ze réwniez wlgczyliSmy
bardzo aktywnie, wladze lokalne wigczyly sie w te
akcje informacyjng, nawigzaliémy wspolprace ze

wszystkimi wojewodami. Wspomne tylko, ze wojewo-
da lubuski podjgl szereg dzialan na terenie woje-
wodztwa lubuskiego. Takg szczegotowg informacje,
juz na konkretny temat tego, co zostalo zrobione
przez wojewode lubuskiego, rowniez mozemy pan-
stwu przekazaé, jezeli jest oczywiScie takie zyczenie
panstwa postéw. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo.

O zadanie pytania uzupelniajacego prosze pana
posta Macieja Maleckiego.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Maciej Malecki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Brak wiedzy o tym, jak przejsc z telewizji analogowej
na cyfrowa, oznacza jedno: kampania byla nieczytel-
na. Po zakonczeniu kampanii ludzie nadal nie wie-
dza, o co w tym wszystkim chodzi. Wiedza, ze byla
kampania, ale jej efekt jest praktycznie zaden, bo-
wiem tylko co pigty Polak ma pewno§c¢, ze jego tele-
wizor moze odbierac telewizje cyfrowa. Ponad potowa
Polakéw nie ma takich telewizorow, a 27% nawet nie
wie, czy moze odbieraé sygnal cyfrowy. Takie sg wy-
niki badan.

Chcialbym zapytaé: Jakie wymagania dotyczace
efektow postawiliscie zleceniobiorcy, czyli temu, kto
mial organizowa¢ kampanie informacyjng? Jakich
efektéw oczekiwano w poszczegdlnych okresach? Komu
zlecono przygotowanie i przeprowadzenie kampanii
informacyjnej? Na jakich zasadach ja zlecono i ile
kosztowata? (Dzwonek)

W zwigzku z pani wypowiedzig o tym, ze prosila
pani o sugestie dotyczace formy kampanii, chcialbym
jeszcze zapytaé, kiedy i w jaki sposdb o nie pani pro-
sila. Pamietam bowiem wiele posiedzen komisji do-
tyczacych dyskryminacji Telewizji Trwam. Postowie
informowali, ze wlgczenie Telewizji Trwam i pokrew-
nych mediéw pozwoli dotrze¢ do ludzi najbardziej
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie poSle.
Pani ministro, bardzo prosze o odniesienie sie
jeszcze do tej kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Olszewska:

Podsumuje to, o czym méowilam wezeéniej. Twier-
dzg panstwo, ze obywatele nie uzyskali stosownych
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informacji. Wykorzystaliémy telewizje, radio, prase,
atakze wladze lokalne. W zwigzku z tym na pytanie,
czego zabraklo, jezeli chodzi o kanaly komunikacji,
odpowiem jedno. Uwazam, ze wyczerpaliémy wszyst-
kie mozliwe kanaly dotarcia z takg informacjg do
spoleczenstwa.

Jezeli chodzi o kolejng kwestie, o zlecenia, to te
badania przygotowuje dla nas firma SMG/KRC, na-
tomiast poszczegolne elementy kampanii sg realizo-
wane, poniewaz tak je wprowadzano, w réznych eta-
pach. Przyktadowo spoty dotyczace naziemnej tele-
wizji cyfrowej powstaly przy wspotudziale i aktyw-
nym zaangazowaniu nadawcow, ktorzy dodatkowo
finansowo wlgczyli sie do tego procesu. Jezeli chodzi
o pozostale elementy, w tym typu: wspolpraca z roz-
gloéniami, to jest to juz nasza dzialalnosé¢, to my
nawigzujemy wspélprace w tym zakresie. W odnie-
sieniu réwniez do nawigzywania wspolpracy na przy-
ktad ze stowarzyszeniem gazet lokalnych czy dzien-
nikiem ,,Super Express” wszystkie dzialania wyko-
nuje nasze ministerstwo, czyli Ministerstwo Admi-
nistracji i Cyfryzacji.

Oczywiscie moge przekazac informacje o catko-
witym koszcie. Mysle, ze w tym roku chodzi juz
0 ok. 1 mln zl. Natomiast w odniesieniu do mojej
pro$hy do panstwa, to wiadnie na posiedzeniu ko-
misji innowacyjno$ci mowitam o tym, ze bardzo
chetnie przyjme wszystkie panstwa glosy krytycz-
ne, uwagi, ktére dotyczg tego, jak prowadzona jest
strona internetowa, czy mozemy podjaé jeszcze ja-
kie§ dzialania, tak zeby rzeczywiScie zapewnic takg
wiedze wszystkim obywatelom, bo jest to przeciez
nasz wsp6lny cel. Dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, pani ministro.

Przystepujemy do zadania kolejnego pytania.

Pytanie zadajg poslowie Ryszard Zawadzki
oraz Henryk Siedlaczek z Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska. Dotyczy ono naboru do
Policji, a zostalo skierowane do ministra spraw
wewnetrznych.

O zadanie pytania bardzo prosze pana posta Ry-
szarda Zawadzkiego.

Posel Ryszard Zawadzki:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Cieszy fakt, iz do pracy w Policji zglasza sie coraz
wiecej kandydatow. Niewatpliwie przy duzej konku-
rencji stwarza to warunki dla dobrego naboru, chodzi
tu o ludzi z predyspozycjami do tej pracy. Przy tak
duzej konkurencji muszag réwniez wystepowac prze-

jawy napiecia, rozczarowania, ale nie moze pojawiaé
sie poczucie dyskryminacji. Stad zwracamy sie z pros-
ba o wyjasnienie problemu dotyczgcego naboru do
Policji w imieniu oséb, ktore zostaly odrzucone ze
wzgledu na kategorie zdrowia orzeczong przez woj-
skowg komisje lekarskg wiele lat temu.

Jak wiemy, zgodnie z procedurg osoby ubiegajace
sie o przyjecie do Policji muszg mie¢ uregulowany
stosunek do stuzby wojskowej. Jednak pojawia sie
problem w przypadku oséb, ktore majg kategorie
,hiezdolny do stuzby wojskowej”, czyli kategorie
E. Osoby majgce uregulowany stosunek do stuzby
wojskowej moga zostac odrzucone przez stosownego
komendanta ze wzgledu na niniejszg kategorie. Moze
dojsc i dochodzi do sytuacji, w ktorych stan zdrowia
osoby posiadajacej dang kategorie zmienil sie, nie
istnigje jednak mozliwo§¢ zmiany kategorii po kilku
latach. W przypadku naboru do Policji mamy réw-
niez do czynienia z sytuacja, w ktorej kandydat sta-
nie przed komisjg lekarskg w ramach kolejnego etapu
naboru, juz wlasciwego, a w zwiagzku z tym faktem
ewentualne nieprawidlowosci zdrowotne zostang wy-
kryte, wiec nie zachodzi tu obawa, nie istnieje moz-
liwo$¢ popelnienia btedu.

W zwigzku z tym chcieliby$my zadaé¢ panu mini-
strowi pytania. Czy faktycznie kandydaci ubiegajacy
sie o przyjecie do Policji sg pozbawieni mozliwoS§ci
dostgpienia zaszczytu stuzby ze wzgledu na katego-
rie zdrowia przyznang kiedy$ przez WKU? Czy licz-
ne sg tego typu przypadki zgtaszane przez kandyda-
tow i czy majg oni szanse na zmiane kategorii nada-
wanej przez WKU? Czy ministerstwo rozwaza zmia-
ne przepisow w taki sposob, aby mozna je byto jedno-
znacznie zinterpretowac? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Bardzo prosze o odpowiedz podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych pana Michata
Deskura.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Odpowiadajac na
panstwa pytania, chcialbym na wstepie zaznaczy¢,
ze Policja jest formacjg stuzacg spoteczenstwu, ktorej
celem nadrzednym jest zagwarantowanie bezpie-
czenstwa obywateli oraz utrzymanie porzadku pu-
blicznego. Stuzba w Policji z definicji wymaga bardzo
dobrej formy fizyczno-psychicznej i niejednokrotnie
wigze sie z sytuacjami zagrozenia zycia lub zdrowia
funkcjonariuszy. W zwigzku z tym przyjecie kandy-
data do stuzby w Policji nastepuje po przeprowadze-
niu stosownego postepowania kwalifikacyjnego. Po-
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stepowanie takie, m.in. dzieki ustaleniu zdolno$ci
fizycznej i psychicznej kandydata, umozliwia okresle-
nie jego predyspozycji do pelnieniu stuzby.

Problematyka dotyczaca naboru do Policji zostata
uregulowana w ustawie o Policji. Stosownie do
art. 25 tejze ustawy stuzbe w Policji moze petnic oby-
watel polski posiadajacy zdolno§é fizyczng i psychicz-
ng do stuzby w formacjach uzbrojonych. Z kolei zgod-
nie z art. 26 ust. 1 ustawy o Policji zdolno§¢ fizyczng
i psychiczng do stuzby ustalaja komisje lekarskie
podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrz-
nych. Stosunek stuzbowy policjanta powstaje poprzez
mianowanie na podstawie dobrowolnego zgloszenia
do stuzby, jednakze wspomniane mianowanie sto-
sownie do art. 28 ustawy o Policji moze nastgpic je-
dynie po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej albo
po przeniesieniu do rezerwy.

Zgodnie z kolei z ustawg o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej osoby, wobec
ktorych wojskowa komisja lekarska orzekta katego-
rie zdolno$ci do stuzby wojskowej E, nie podlegajg
obowiazkowi stuzby wojskowej, w nastepstwie czego
skre§lane sg z ewidencji wojskowej bez przeniesienia
do rezerwy. Orzekanie o zdolnoéci oséb do czynnej
sluzby wojskowej prowadzone jest wylacznie na po-
trzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Kate-
goria zdrowia E orzekana jest w stosunku do oséb
trwale i calkowicie niezdolnych do czynnej stuzby
wojskowej. Takie orzeczenie wydane przez komisje
lekarska oznacza, ze osoba poddana badaniu, pod-
kreslam, posiada chorobe lub niepelnosprawnosé
o charakterze trwalym, czyniacg jg catkowicie nie-
zdolng do stuzby.

Pragne jeszcze raz podkreslic, ze warunku okre-
§lonego w art. 28 ustawy o Policji, po spelnieniu
ktérego moze powstac stosunek stuzbowy w drodze
mianowania, nie spelniajg wylgcznie osoby posia-
dajace kategorie zdrowia E orzeczong przez wojsko-
wa komisje lekarska, stad tez tylko wobec tej grupy
0s0b odmawia sie poddania kandydata postepowa-
niu kwalifikacyjnemu. Inaczej rzecz ujmujac, fakt
uzyskania przez osobe po badaniu przez wojskowg
komisje lekarskg orzeczenia stwierdzajgcego nada-
nie kategorii zdrowia E uznaje sie za okolicznosé
uniemozliwiajgcg przystapienie do procedury nabo-
ru do stuzby w Policji.

Dodatkowa analiza poréwnawcza aktow praw-
nych dotyczacych orzekania o zdolnoSci fizycznej
i psychicznej do pelnienia stuzby w Policji i stuzby
wojskowej wykazala, iz w ogromnej wiekszosci przy-
padkéw komisje lekarskie wydajg zbiezne orzeczenia,
czyli odpowiednio o niezdolnosci do stuzby w Policji
lub kategorie zdrowia E. W tym kontekscie nie spo-
sob zaktadac, ze kandydaci do stuzby w Policji maja-
cy kategorie zdrowia E mogliby uzyskaé pozytywne
orzeczenia o zdolnoSci do stuzby w Policji.

Odnoszac sie bezposrednio do pana pytania, po-
wiem, ze zgodnie z analizg wykonang w resorcie
spraw wewnetrznych, aby dopusci¢ kandydatow, kto-
rzy majg orzeczong kategorie E do naboru do Policji,
nalezaloby bezpoSrednio zmieni¢ ustawe o Policji.
Jezeli taka bedzie potrzeba, to oczywiscie resort to
przeanalizuje, zwlaszcza gdy chodzi o zgloszenia ze
strony kandydatow w trakcie naboru do Policji. Bar-
dzo dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
O zadanie pytania uzupelniajacego bardzo prosze
pana posta Henryka Siedlaczka.

Posel Henryk Siedlaczek:

Dziekujemy, panie ministrze, za bardzo wyczer-
pujaca odpowiedz, jednakze pozwole sobie skierowaé
jeszcze kilka dodatkowych pytan, moze juz niezwig-
zanych bezposrednio z tematem, ale zwigzanych
z Policja.

Pytanie pierwsze dotyczy obecnego poziomu za-
trudnienia w Policji. Czy zakladany przez minister-
stwo poziom zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2011 r.
zostal osiggniety i czy liczba wakatéw pozostala na
zaktadanym poziomie?

Kolejne pytanie. Czy obawa zmiany systemu eme-
rytalnego nie spowodowala czasem wzrostu liczby
odej§é ze stuzby? Jezeli tak, to jaka to jest liczba.

Pozwole sobie na jeszcze jedno pytanie. Miano-
wicie, czy mozliwy jest powr6t lub ponowne przyje-
cie do stuzhy osoby, ktora kiedy$ byla policjantem,
rozwigzala umowe o prace w Policji, tak aby nie
uruchamia¢ postepowania kwalifikacyjnego, bo na
podstawie takiego postepowania zostala przyjeta,
gdyz kiedy$ bylo ono podstawa do przyjecia tej oso-
by do stuzby? Mowigc krotko, chodzi o to, czy taka
osoba musi przej$¢ na nowo calg procedure. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie odpo-
wiedzi na dodatkowe pytanie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Odpowiadajgc na
pytanie pana poslta dotyczace wakatow, w pierwszej
mojej wypowiedzi, a to jest juz trzecia, jednoznacznie
powiedzialem, ze liczba funkcjonariuszy i pracowni-
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kow pracujacych w Policji wzrasta. W okresie od 2006 r.
do 2011 r. ta liczba wzrosta ze 117 tys. do 119 tys.
Potwierdzitem tez, ze liczba zatrudnionych funkcjo-
nariuszy na dzien 1 pazdziernika 2012 r. jest wieksza
0 1400 funkcjonariuszy w stosunku do identycznego
okresu w roku poprzednim. To oznacza, ze liczba
funkcjonariuszy i liczba osob pracujacych w Policji
w tym okresie wzrosta.

Jesli chodzi o zasady naboru do Policji, to okre-
§laja je wewnetrzne dokumenty policyjne. Gdyby pan
tego potrzebowal, to oczywiscie w formie pisemnej
moglbym panu udzieli¢ stosownych odpowiedzi. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Przystepujemy do kolejnego pytania, ktore zo-
stanie postawione przez nastepujacych postow Klu-
bu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢: pana
posta Zbigniewa Kuzmiuka, panig postanke Anne
Elzbiete Sobecka oraz panig postanke Marie No-
wak, a to pytanie dotyczy pogarszajacej sie sytuacji
na rynku ustug medycznych w kontekscie spadku
liczby lekéw refundowanych i wydatkow NFZ na
refundacje. Pytanie to zostalo skierowane do mini-
stra zdrowia.

Bardzo prosze pana posta Zbigniewa Kuzmiuka
o przedstawienie pytania.

Posel Zbigniew Kuzmiuk:

Dziekuje, pani marszatek.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Z odpowiedzi,
jakie uzyskalem na swoje interpelacje kierowane do
Ministerstwa Zdrowia, dowiedzialem sie, ze w poréw-
naniu z pierwszym péiroczem roku 2011 liczba wy-
dawanych lekow na recepty refundowane zmalata
o blisko 50 mln sztuk: z 235 mln do 187 mln, tj. mniej
wiecej 0 25%. W zwigzku z tym zmniejszyla sie tak-
ze kwota refundacji o blisko 870 mln z1.

Rozumiem, ze pewnie resort zdrowia upatruje
sukcesu we wprowadzeniu ustawy refundacyjnej, bo
NFZ ma nizsze wydatki na refundacje lekéw, nato-
miast §miem twierdzic, ze ta operacja spowodowala,
ze to pacjenci zdecydowanie wiecej dopltacajg do le-
kow, nie do recept refundowanych, bo skoro zmalata
liczba lekéw wydawanych na recepty refundowane,
to jednocze$nie w oczywisty sposob zapewne powiek-
szyly sie ptatnosci pacjentow z tytutu lekéw petno-
platnych. Wiemy bowiem, jaka w tej chwili obowia-
zuje w ochronie zdrowia praktyka. Ot6z bardzo duzo
lekarzy, obawiajac sie konsekwencji finansowej wy-
nikajacej z bledéw w receptach refundowanych, wy-
stawia recepty pelnoptatne. W zwigzku z tym pacjen-
ci ponosza pelny koszt zakupu leku.

Chcialbym wiec zapytac¢ przedstawiciela resor-
tu finanséw: Czy dysponuje danymi, o ile wzrosty
platnoSci za leki na recepty petnoplatne po wpro-
wadzeniu nowej ustawy o refundacji lekow? Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

O odpowiedz na zadane pytanie zwracam sie do
podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia pana
Igora Radziewicza-Winnickiego.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki:

Dziekuje uprzejmie.

Pani Marszatek! Wysoka [zbo! Panie Posle! Dzie-
kuje §licznie za zadane pytanie. My§le, ze zaczne od
tego, ze wérdd réznych pomysiéw innowacyjnych
i reformatorskich rodzimego systemu opieki zdro-
wotnej wlasnie ustawa refundacyjna po roku funk-
cjonowania, mozna juz dzi§ powiedzie¢, byla tym
narzedziem, ktére w sposob szczegolnie istotny
wprowadzilo nowg zasade, a mianowicie zasade ra-
cjonalizacji.

(Poset Zbigniew Kuzmiuk: Po p6t roku.)

Po blisko roku, tak, po blisko roku funkcjonowa-
nia zostala wprowadzona zasada racjonalizacji.

Zmiany, ktérych dzieki wprowadzeniu ustawy
refundacyjnej udalo sie w tej chwili dokonac, to ogra-
niczenie niepotrzebnych wydatkéw, marnowanych
wydatkow, srodkow publicznych na $rodki, ktore
albo nie byly uzywane, albo ulegaly przeterminowa-
niu, albo dzialy sie z nimi inne rzeczy, by¢ moze byly
wysylane za granice, by¢ moze byly stosowane nie-
zgodnie z ich przeznaczeniem. Cze§é srodkéw finan-
sowych, ktore rzeczywiScie w chwili obecnej sg mniej-
sze od planowanych wydatkow na refundacje lekowa,
wlasnie dzieki temu mechanizmowi ustawowemu
mogta zostaé przeniesiona na inne leki, mogta zostaé
zainwestowana w inne obszary zdrowia i w inne ob-
szary leczenia.

I tak, odnoszac sie do kwot, ktére pan posel byt
uprzejmy wskazaé, a mianowicie nieco mniejszej licz-
by lekow, ktore znalazly sie na liScie refundacyjnej
1 stycznia, w poréwnaniu z liczbg lekéw, ktére byty
obecne na starych zasadach 31 grudnia, trzeba po-
wiedzie¢, ze cze§é z tych lekéw byla na listach, ale
nie byla obecna faktycznie, w stanie rzeczywistym.
A wiec to, co udalo sie dokonaé, to, po pierwsze, zwe-
ryfikowanie obecnosci lekéw na rynku. Dzieki temu,
ze co dwa miesigce nowelizujemy obwieszczenia re-
fundacyjne, mamy pelng kontrole i na obwieszcze-
niach refundacyjnych znajduja sie aktualnie wylgcz-
nie tylko te preparaty, ktore rzeczywiscie sg obecne
na rynku. Przed 1 stycznia mieliémy do czynienia
z takg sytuacja, ze spora cze$¢ preparatow to byly ta-
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kie preparaty, ktore byly na listach refundacyjnych,
ale fizycznie nie bylo ich na rynku. To po pierwsze.

Po drugie, cze§¢ podmiotéw odpowiedzialnych,
czyli producentéw lekow, nie zdgzyta, pomimo ze byt
dosc¢ diugi czas od chwili uchwalenia przez Wysoka
Izbe tego aktu prawnego do momentu jego wejscia
w zycia 1 stycznia, zlozy¢ odpowiednich dokumen-
tow, dlatego co rok, z listy na liste, co dwa miesigce
aktualizujemy i zwiekszamy liczbe preparatéw. Ak-
tualnie mamy blisko 4 tys. preparatéw, ktore sa ob-
jete refundacja, w tym 3665 pozycji réznych prepa-
ratow objetych projektem obwieszczenia, tym, ktore
wydajemy 1 listopada.

Dlaczego méwie o racjonalizacji? Pan poset w swo-
jej wypowiedzi, w zadanym pytaniu zalozyl, postawit
teze, z ktorg ani ja, ani, my§le, zaden inny lekarz nie
mozemy sie zgodzi¢. Ot6z nie mozna przyjac a priori
zasady, ze im wieksza jest konsumpcja lekow, tym
lepiej dla pacjentéw, bo tak nie jest. Tutaj postuguje-
my sie zasadg pewnego zlotego §rodka - to chyba jest
najlepsze okreslenie. Chodzi o to, zeby, po pierwsze,
dostarczaé te leki, refundowacé te substancje leczni-
cze, ktore sg skuteczne, w stosunku do ktérych dys-
ponuje sie nowoczesnymi badaniami i ktorych sku-
teczno$c¢ udowodniono, a nie te, ktére stanowig jedy-
nie pewng zaszlo§¢ historyczng badz, nazwijmy to,
pewng maniere preskrypcyjng lekarzy, a takze zeby,
po drugie, maksymalnie obnizac¢ ceny lekow w taki
sposob, zeby byly one najbardziej dostepne dla pa-
cjentow.

Dzigki tym dziataniom wigczono do tej pory m.in.
takie leki jak rosuwastatyna, a zatem najsilniejsza
obecnie na rynku statyna, czyli preparat obnizajacy
wysokie stezenie cholesterolu, dzieki czemu wspiera-
my walke z miazdzyca, wspieramy walke z ryzykiem
zawaléw 1 udaréw mozgu, denosumab, a zatem no-
woczesny i bardzo diugo oczekiwany lek przeznaczo-
ny dla kobiet obcigzonych osteoporozg, eksemestan,
czyli lek we wskazaniu w drugim rzucie hormonote-
rapii raka sutka. To dzieki tym wlaénie przesunie-
ciom finansowym, ktorych - raz jeszcze chce to pod-
kresli¢ — nie nazywamy oszczedno$ciami, to sg prze-
suniecia finansowe, tutaj nie ma mowy o oszczedno-
Sciach, bo wszystkie te wyniki finansowe, czyli pie-
nigdze, ktore nie zostaly wydane na refundacje jed-
nych lekow, zostajag wydane na refundacje innych
lekéw, zgodnie z zasada racjonalizacji.

A zatem warto powiedziec, ze po 10 latach diugich
dyskusji, probleméw w koncu na listach refundacyj-
nych znalazly sie dtugo dzialajgce analogi insulin.
W zwigzku z tym znacznie poprawila sie dostepnosé
tych preparatow dla pacjentow. Udalo sie to na razie
tylko i wylacznie w przypadku oséb chorujacych na
cukrzyce typu I, ale ciggle analizujemy mozliwoSci roz-
szerzenia wskazan na insuline dla os6b chorujgcych na
cukrzyce typu II. Warto tu wspomnie¢, ze na chwile
obecna jest to kwota blisko 100 mln z! rocznie.

Dalej: tafluprost, nowy lek, innowacyjny, dosko-
naly do leczenia jaskry. Rozwigzano problem z do-
stepnoscig metotreksatu. Wprowadzono do refunda-
cji takze ampulko-strzykawki, a zatem formy stoso-
wane podskornie. Wprowadzono nowoczesne prepa-
raty zywieniowe. Refundujemy bardzo potrzebne
w leczeniu dzieci z ciezkg alergig pokarmowg prepa-
raty, tzw. diety elementarne, czyli mieszanki amino-
kwasowe. (Dzwonek)

I jeszcze ostatnie stowo, je§li moge, pani marsza-
tek, 20 sekund.

Najnowsza lista, lista od 1 listopada. Wprowa-
dzamy innowacyjny lek stosowany w leczeniu naj-
ciezszych postaci astmy — omalizumab. To lek, dzie-
ki ktoremu — mamy gleboka nadzieje, ze tak sie
stanie - blisko 300 oséb w kraju prawdopodobnie
wreszcie zacznie normalnie oddychac, wyjdzie z ciez-
kiej niepelnosprawnosci dzieki temu preparatowi
lekowemu.

I ostatnie zdanie na temat doptat. Panie poSle,
w styczniu 2011 r. pacjent doptacat §rednio 9 zt 44 gr,
w grudniu 9 zt 39 gr do jednego opakowania, nato-
miast 8 zt 96 gr doptacal do opakowania leku refun-
dowanego - to sg dane na lipiec 2012 r. Jezeli gdzie-
kolwiek w Polsce wystepuja takie sytuacje, ze pacjen-
ci sg pozbawiani leczenia, refundacji lekow i majg
wypisywane recepty na 100%, kiedy nalezg im sie
recepty refundowane, jest to oczywiste zlamanie
ustawy o §wiadczeniach i tymi sprawami powinien
sie zajac rzecznik praw pacjenta, a nieuzasadniony
lek osoby, ktéra wypisuje recepte — ja tez jestem le-
karzem - nie moze by¢ przyczyna pozbawienia pa-
cjenta $wiadczen, ktére mu sie zgodnie z ustawg
naleza. Jezeli tak jest, to rzecznik praw pacjenta po-
winien w tej kwestii interweniowac.

Jeszcze dostownie ostatnie zdanie. Chodzi o to, co
sie udalo. Panie posle, pacjenci przestali dostawac
odkurzacze i zelazka w prezencie za przeniesienie
recepty do apteki, je§li chodzi o lek, ktory kosztowat
1 gr. To jest ewidentny sukces ustawy refundacyjnej:
przeniesienie §rodkéw publicznych wlasnie z tych
odkurzaczy na leczenie ludzi. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie ministrze.

Czy mam rozumie¢, ze pytanie uzupelniajgce
zada pan posel?

Dobrze, bardzo prosze o zadanie pytania uzupel-
niajgcego panig postanke Anne Elzbiete Sobecks...

Posel Zbigniew Kuzmiuk:

Bardzo prosze, zeby pan minister odpowiedzial
mi na piSmie, jakg kwote pacjenci placg za recepty
pelnoptatne w pierwszym poétroczu 2012 r. w porow-
naniu z pierwszym poétroczem 2011 r.
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Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Panie ministrze, bardzo prosze o spelnienie pros-
by pana posta.

(Poset Zbigniew KuZmiuk: Dziekuje bardzo.)

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Anna Elzbieta Sobecka:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Ministrze! W ramach miedzyna-
rodowego badania ,,Barometr zdrowia 2012” po raz
szosty sprawdzono poziom zadowolenia Europejczy-
kéw i Amerykanow ze sluzby zdrowia. Wyniki sg
dramatyczne. Pokazuja, ze prawie co drugi Polak
zrezygnowal w ostatnim roku z uslug medycznych
z powodu problemdéw finansowych. To jest najnizszy
wynik wérod badanych krajow. Dodatkowo, ze wzgle-
du na sytuacje finansowa gospodarstwa domowego,
co szosty Polak musial zrezygnowac z wykupienia
lekow, a co sibdma osoba zrezygnowala z ustug den-
tystycznych. Ponad 10% Polakéw z powodu braku
funduszy zrezygnowalo z powazniejszego leczenia
oraz z wykupienia okularéw i szkiet kontaktowych.
Polacy nie tylko masowo rezygnujg z ustug medycz-
nych, ale tez coraz gorzej oceniajg stuzbe zdrowia.
W skali od 1 do 10 Polska uzyskata ocene 2+, co dato
Polsce ostatnie miejsce w rankingu.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, pani postanko.
Bardzo prosze, panie ministrze, o odniesienie sie
do pytania uzupelniajgcego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki:

Dziekuje uprzejmie, pani marszalek.

Pani Posel! Badanie, ktére pani cytuje, jest jed-
nym z licznych badan, ktore znamy i ktore wykonu-
ja réznego rodzaju prywatne podmioty. To akurat,
jak dobrze pamietam, jest sponsorowane przez jeden
z koncernow farmaceutycznych. Céz, nie ma takiego
kraju na $wiecie i takich obywateli, ktorzy byliby za-
dowoleni ze swojego systemu opieki zdrowotnej. Bez
watpienia w polskim systemie opieki zdrowotnej
§wiadczenia zdrowotne udzielane sg pacjentom bez-
platnie. Bezptatne sg programy lekowe, §wiadczenia
szpitalne, §wiadczenia ambulatoryjne, szkta do oku-
laréw, oprawki, tam jest niewielka doptata pacjenta,
przyslugujgce raz na dwa lata. Prosze wybaczy¢, jesli
okaze sie, ze raz na trzy lata, nie pamietam przepisu.
Zatem dostep do S§wiadczen opieki zdrowotnej jest

w Polsce powszechny. Malo tego, procz wynikéw ba-
dan, czy ludzie rezygnuja, czy nie rezygnujg, warto
siegac do twardych danych, a twarde dane to sg dane
epidemiologiczne. Ot6z ani wskutek dziatania usta-
wy refundacyjnej, ani wskutek tego, co méwit pan
posel, czyli zmniejszenia ilo§ci pieniedzy wydatkowa-
nych na leki i zmniejszenia ilosci wykupywanych
przez pacjentow lekow, nie zmienit sie stan zdrowia
Polakéw. Jezeli Polacy zaczeli wykupywac w niekto-
rych wojewodztwach, tak bylo w niektérych okre-
sach, nawet o 1/3 mniej insulin niz wykupywali
w analogicznych okresach zeszlego roku, to nie ma
takiej medycznej mozliwosci, zeby komu$ ustapila
cukrzyca. To jest ewidentny dowdd na to, ze rzeczy-
wiscie te §rodki byly marnowane, a teraz nie sg. Nie
wzrosla ani liczba przyjec oséb do szpitali, ani liczba
zgonow, nie zmienily sie inne twarde mierniki zdro-
wia, ktére znamy z epidemiologii. A zatem faktycznie
ilo§¢ wykupywanych przez Polakéw lekéw zmalata,
natomiast nie wplyneto to na pogorszenie stanu zdro-
wia naszych obywateli, a zatem mamy do czynienia
z racjonalizacja, a dzieki temu zyskujemy takie §rod-
ki finansowe, ktore inwestujemy w zdrowie obywate-
li w tych obszarach, ktore do tej pory byly szczegélnie
zaniedbane, np. w leczeniu stwardnienia rozsianego,
ciezkiej choroby. Przypominam, ze listopadowg liste
rozszerzamy o nowy, nowatorski, innowacyjny lek
stosowany w pierwszym rzucie tej ciezkiej choroby.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Posel Anna Elzbieta Sobecka:

Panie ministrze, pan sie mija z prawda. To jest
badanie miedzynarodowe i prosze nie imputowacé tu-
taj publicznoéci nieprawdy.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, pani postanko.

Na tym konczymy rozpatrywanie tego pytania.

Przystepujemy do kolejnego pytania, ktére zada-
dza panie postanki Ewa Wolak oraz Izabela Katarzy-
na Mrzyglocka z Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska. Pytanie dotyczy bezpieczenstwa nie-
chronionych uczestnikéw ruchu i jest skierowane do
ministra spraw wewnetrznych.

Bardzo prosze panig postanke Ewe Wolak o zada-
nie pytania.
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Posel Ewa Wolak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Chcialabym
zadaé pytanie w sprawie bezpieczenstwa niechronio-
nych uczestnikow ruchu, ze szezegblnym uwzglednie-
niem przede wszystkim rowerzystow i pieszych. Dy-
namiczny wzrost liczby uczestnikow ruchu drogowe-
go, co oczywiste, poteguje stopien zagrozenia zycia
i zdrowia oséb korzystajacych z drog. Coraz wiecej
Polakéw wsiada na rowery. MySle, ze to jest pozytyw-
ne zjawisko, ale trzeba tez zadbac o ich bezpieczen-
stwo, bo obok pieszych i motorowerzystéw sg oni
niechronionymi uczestnikami ruchu. Bezpieczenstwo
to podstawowa sprawa. Niestety, czesto to wlasnie ci
niechronieni uczestnicy ruchu doprowadzaja do koli-
zji, kraks, wypadkéw, stwarzajg zagrozenie. Trzeba
jednak pamietaé, ze takze kierujacy pojazdami sg
winni wypadkéw. Nalezy zatem edukowaé zaréwno
kierowcow samochodow, jak i stabszych uczestnikow
ruchu.

W zwigzku z tym chcialabym zada¢ pytanie, pa-
nie ministrze: Czy ministerstwo bierze pod uwage
uzupelnienie szkolenia na karte rowerowa o umiejet-
nosci praktyczne jazdy w warunkach realnego ruchu
drogowego wzorem szkolenia na prawo jazdy? Srodo-
wiska organizacji rowerowych niejednokrotnie ten
problem poruszajg i jest to do$¢ wazna sprawa. Chcia-
tabym zapytaé¢ pana ministra, jak wygladaja skala
i wdrozenie programow poprawy bezpieczenstwa nie-
chronionych uczestnikéw ruchu, w szczegdélnoSci
dzialania nastawione na edukacje kierowcéw i rowe-
rzystow, oraz jakie sg aktualnie prowadzone badania
w kierunku identyfikacji najwazniejszych przyczyn
wypadkéw. (Dzwonek) Czy planowane podniesienie
wysoko$ci mandatow, o czym glo§no mowi sie w me-
diach, ma w intencji ministerstwa przyczyni¢ sie do
poprawy bezpieczenstwa wérdod niechronionych uczest-
nikow ruchu? Wiemy, ze w okresie jesiennym i w cza-
sie zimy szczegoblnie zagrozong grupa uczestnikow
ruchu drogowego sg piesi, jest bardzo duzo wypad-
kow z udziatem pieszych wlaénie w listopadzie kaz-
dego roku. Niestety, wlasnie roénie liczba wypadkow
z udzialem pieszych. Dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, pani postanko.

Witam bardzo licznie zgromadzong na galerii
mlodziez.

Bardzo prosze pana ministra Deskura o odpo-
wiedzZ na zadane pytanie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Odpowiadajac na
pytanie, chcialbym w pierwszej kolejnosci wyraznie

zaznaczyC, ze zapewnienie wysokiego poziomu bez-
pieczenstwa ruchu drogowego stanowi jeden z prio-
rytetéw zarowno dla ministra spraw wewnetrznych,
jak idla Policji. Podejmowane dziatania majg na uwa-
dze uczestniczacych w ruchu drogowym dorostych
i dzieci, tak samo pieszych, jak i zmotoryzowanych.
W ubiegtym roku zostal powolany zespét majacy na
celu opracowanie narodowego programu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2013-2020.
Dane dotyczace okresu od roku 2001 do roku 2011
wskazujg na poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce. W okresie tym liczba wypadkéw
zmalala o 23%, liczba rannych - o 27%, a liczba za-
bitych — 0 24%. Jednocze$nie radykalnie wzrosta
liczba samochodéw osobowych, az o 72%. W roku
2011 wyniosta 18 mln. Jednak liczba ofiar §miertel-
nych jest stale na bardzo wysokim poziomie, ponad
50% ofiar §miertelnych w roku 2011 stanowili nie-
chronieni uczestnicy ruchu drogowego, w tym piesi
- 34%, rowerzysci i motorowerzysci — 10%, motocy-
klisci — 7%. Szczegdlnie narazone na utrate zycia
w ruchu drogowym sg osoby w wieku 18-34 lata,
a takze osoby powyzej 65. roku zycia.

Odpowiadajac bezposrednio na zadane pytania,
zaczne od kwestii programéw na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa ruchu drogowego niechronionych uzyt-
kownikow. Zarowno ministerstwo jak i policja podej-
mujg szereg dzialan, ktérych celem jest ksztaltowa-
nie bezpiecznych i kulturalnych zachowan w ruchu
drogowym wérdd jego uczestnikéw. Niestety z uwagi
na ograniczenie czasowe moge jedynie zasygnalizo-
wac podejmowane inicjatywy: dzialania , Bezpieczne
wakacje”, miedzynarodowy program edukacyjny dla
szkot ,Bezpieczenstwo dla wszystkich”, kampania
,Klub bezpiecznego Puchatka”, dziatania w ramach
programu ,, Razem bezpieczniej”, projekt ,, Budujemy
miasteczka ruchu drogowego”.

Odnoszac sie z kolei do pytania dotyczacego pod-
niesienia wysokosci mandatow iich wptywu na kwe-
stie bezpieczenstwa, chcialbym potwierdzié, iz nie
tylko nieuchronnoéé kary, ale rowniez jej wysoko§é
ma istotne znaczenie dla zachowania zgodnego
z prawem. Zalezno§é te potwierdzajg rowniez do-
§wiadczenia innych krajow, w ktorych liczba Smier-
telnych ofiar wypadkoéw drogowych w ciggu zaled-
wie kilka lat od wprowadzenia zaostrzonych sankcji
zmniejszyla sie w sposob istotny. Zauwazy¢ nalezy,
iz maksymalna wysoko$¢ mandatéw karnych w Pol-
sce od wielu lat wynosi 500 zl. Kwota ta moze wy-
dawac sie zbyt niska, zwlaszcza w wypadkach za-
chowan szczegélnie niebezpiecznych, bedacych gtow-
nymi przyczynami wypadkow drogowych, takich
jak razace przekraczanie dopuszczalnej predkosci
jazdy czy nieprawidlowe zachowanie wzgledem pie-
szych. Podniesienie maksymalnej wysokosci man-
datéw karnych za naruszenie przepiséw ruchu dro-
gowego mogloby mie¢ zatem istotny wplyw na po-
prawe stanu bezpieczenstwa niechronionych uczest-
nikow ruchu drogowego.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych Michal Deskur

Odpowiadajac na pytanie dotyczgce obowigzko-
wych egzamindéw na karte rowerowa, chciatem za-
znaczyc¢, ze decyzje dotyczace uzyskiwania upraw-
nien do kierowania wszelkiego rodzaju pojazdami
wykraczaja poza wlasciwo$¢ Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, pozostaja bowiem w kompetencji
ministra wlasciwego do spraw transportu. Bardzo
dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Poprosze o zadanie pytania uzupelniajgcego pa-
nig postanke Izabele Katarzyne Mrzyglocka.

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Bezpieczen-
stwo niechronionych uczestnikow ruchu to takze
bezpieczenstwo pieszych. Co roku ginie ich ponad
1000, a ponad 10 000 zostaje rannych. Chciatam sie
dowiedzieé: Jakie ministerstwo ma propozycje no-
wych rozwigzan poprawiajacych te tragiczng sytu-
acje i majacych na celu zmniejszenie liczby ofiar?
Kierujacy pojazdem, zblizajac sie do przej$cia dla pie-
szych, winien zachowan szczegolng ostroznosc i ustg-
pi¢ pierwszenstwa pieszemu znajdujgcemu sie na
przejSciu dla pieszych. O tym méwi prawo o ruchu
drogowym. Chcialam zapytac, czy ministerstwo ma
jakis pomyst na zmiane tego zapisu, aby bezpieczen-
stwo pieszych bylo zdecydowanie wieksze? (Dzwonek)
Chciatam takze zapytac: Jakie ministerstwo ma pro-
pozycje nowych rozwigzan dotyczacych tej grupy
uczestnikow ruchu drogowego, chodzi mi o rozwia-
zania edukacyjne, legislacyjne czy moze nawet infra-
strukturalne?

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, pani postanko.
Bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpo-
wiedzi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W swoim poprzed-
nim wystgpieniu powiedziatem, ze jest opracowywa-
ny , Narodowy program poprawy bezpieczenstwa”.
Ten program zostanie opracowany do konca tego

roku. W nim przewidzimy, wskazemy wszelkie pro-
pozycje zmian. Jedng z propozycji jest oczywiscie
zmiana dotyczgca pierwszenstwa pieszego, aby mial
on pierwszenstwo nie tylko w sytuacji, kiedy znajdu-
je sie na przejéciu, ale takze w sytuacji, w ktorej ma
zamiar wejs¢ na przejscie. Ewidentnie taka sytuacja
doprowadzi do zwiekszenia bezpieczenstwa pieszych,
czyli os6b niechronionych. Mam nadzieje, ze w ten
sposob odpowiedzialem na pani pytania. Dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Przystepujemy do kolejnego, juz ostatniego, py-
tania.

Pytanie to zadali postowie Tomasz Piotr Nowak
i Krzysztof Gadowski z Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska. Pytanie dotyczy rzadowego
programu wsparcia rodzin ,Mieszkanie dla mlo-
dych”, a skierowane zostalo do ministra transportu,
budownictwa i gospodarki morskie;.

Bardzo prosze pana posta Tomasza Piotra Nowa-
ka o sformutowanie pytania.

Posel Tomasz Piotr Nowak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
To ostatnie pytanie, ale to podkre§la tylko wage
iznaczenie problemu, ktéry otwiera sie na ludzi mto-
dych, otwiera na sytuacje mieszkaniowg na rynku.
,Mieszkanie dla mlodych” to nowy program skiero-
wany do mlodych rodzin. Program ma zastgpi¢ kon-
czacy sie w ostatnim dniu grudnia biezgcego roku
program , Rodzina na swoim”.

Pojawienie sie nowego programu ,,Mieszkanie dla
mlodych” jest nie tyle alternatywg czy kontynuacjg
poprzedniego programu, ile proba odniesienia sie
rzadu do aktualnych wyzwan demograficznych i ma-
kroekonomicznych stojgcych przez Polska.

Program adresowany bedzie glownie do 0séb mto-
dych, do 35. roku zycia. Jak wynika z danych Euro-
statu, w Polsce az 41% os6b w wieku od 25 do 34 lat
mieszka z rodzicami, problem ten dotyczy wiec ok.
2,5 mln oséb. Program zaklada, ze budzet panstwa
doptaci mlodym rodzinom do sptacanego kredytu.
Kwota jednorazowej doptaty ma wynie$¢ 10%, na do-
datkowe 5% moga liczyc¢ rodziny posiadajace dziecko,
a na kolejne 5%, jezeli w ciggu 5 lat w mieszkaniu
urodzi sie trzecie badz kolejne dziecko. Dzieki temu,
ze juz na starcie pozyczajacy splaci cze$¢ pozyczanej
kwoty, zaplaci nizsze odsetki. Istotne jest uzaleznie-
nie poziomu doptat do kredytu od liczby dzieci w ro-
dzinie, wyraznie promowana bedzie wielodzietno§é
mtodych ludzi.

Panie ministrze, w programie méwi sie o miesz-
kaniach do 75 m? Pojawiajg sie pytania. Jak rzad
ocenia, ile rodzin rocznie moze skorzystac z progra-
mu? Na ile program pobudzi branze budowlang? Czy
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Posel Tomasz Piotr Nowak

bedg w programie limitowane ceny mieszkan za 1 m?
czy tez doplaty bedg wedlug cen rynkowych? Czy
w zalezno$ci od poszerzenia rodziny o kolejne dziecko
beda nastepowaly zmiany w doptatach w trakcie trwa-
nia programu ,,Mieszkanie dla mlodych? Czy kredyty
w wypadku programu ,Mieszkanie dla mtodych”
(Dzwonek) beda obslugiwaly wszystkie banki i czy
beda dodatkowe warunki dla udzielajgcych je bankow,
np. chodzi wysoko§¢ marzy? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zwracam sie do podsekretarza stanu w Minister-
stwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej pana Piotra Stycznia u udzielenie odpowiedzi
na zadane pytania.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Piotr Styczen:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Odpowiadajac na
to pytanie, oczywiscie dziekuje panom postom za za-
interesowanie programem, ktéry zostat §wiezo oglo-
szony przez ministra transportu, budownictwa i go-
spodarki morskie;.

Przechodzac do konkretow, poniewaz pytania sg
bardzo konkretne, a pan posetl zaprezentowat wyso-
kie rozpoznanie tych szczeg6low, ktére juz sg publicz-
nie znane, i troske o to, czy ten program bedzie rze-
czywiscie programem dzialajagcym na rynku skutecz-
nie, udzielam nastepujacej odpowiedzi.

Po pierwsze, policzyliémy, ze program, wstepne
zalozenia pokazujg, moze ohjac¢ rocznie okolo 36 tys.
beneficjentéw: singli, 0s6b samotnie wychowujgcych
dziecko oraz rodzin. Dla ostroznoS§ci kalkulowania
réznych etapoéw tego programu, czyli etapu pierwsze-
go, kiedy on sie rozpedza, etapu szczytu oraz etapu
ewentualnego wygaszania, bo przy programach
mieszkaniowych i z takim etapem nalezy sie liczyc,
sadzimy, ze rocznie bedziemy udziela¢ pomocy od
25 do 35 tys. beneficjentow.

Czy program pobudzi branze budowlang? Przede
wszystkim naszg troska jest potrzymanie tej wielko-
§ci podazy, ktéra zostala osiggnieta w ciggu ostat-
nich kilku lat. To jest bardzo wazne. Przypomne, ze
z taka podaza wigzg sie moce produkcyjne, funkcjo-
nowanie firm wykonawczych, nie tylko deweloperéw
jako inwestoréw kapitaléw w budownictwo mieszka-
niowe. W zwigzku z tym uwazamy, ze program ten
bedzie uzupetniat branze — bo trudno moéwic o pro-
gramie, ktory zdecydowanie wesprze calg branze —

jezeli chodzi o popyt na produkty, ktore jest w stanie
ona wytworzy¢, i jednocze$nie tagodzit ewentualne
poglebianie sie zjawisk kryzysowych.

Czy bedziemy limitowaé ceny mieszkan. Tak. Tak
jak w ostatnim okresie programu ,,Rodzina na swo-
im” bedziemy proponowali limit w oparciu o wartosc
odtworzeniowg 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego w kazdym wojewddztwie, kazdym mie-
Scie wojewodzkim lub siedzibie marszatka oddzielnie.
Bedziemy rowniez ksztaltowaé doptaty wedtug tego
samego wskaznika, ale do 50 m? powierzchni uzyt-
kowej lokalu. Jezeli pojawi sie trzecie i kolejne dziec-
ko, planujemy w tym przypadku na podstawie symu-
lacji — niezaleznie od tej kolejnosci co do dziecka
przeze mnie wymienionej — jednorazowa doplate
w wysoko$ci 5% wartosci odtworzeniowej 1 m? po-
wierzchni uzytkowej lokalu, liczonej oczywiScie do
50 m. Tak przemnozone wartosci bedg oczywiScie
aktualizowane na dzien tego istotnie radosnego zda-
rzenia w rodzinie.

Czy kredyty MDM bedg obstugiwaly wszystkie
banki. OczywiScie zapraszamy wszystkie. Poprzed-
nio program ,Rodzina na swoim” udowodnil, ze
w okresie poczatkowym banki nie byly zaintereso-
wane produktem, ostatecznie ponad 20 bankéw przy-
stapito do sprzedazy tego produktu. W tym momen-
cie, mozna powiedzie¢, liczymy takze na to, ze te
banki, ktére majg doswiadczenie w kreowaniu rynku
kredytow objetych pomoca z budzetu panstwa, przy-
stapig do programu i zawra, bo to bedzie warunek
konieczny, odpowiednig umowe z Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego. Zreszta to sa doSwiadczenia wy-
nikajgce z tego programu, ktérego realizacja konczy
sie w biezacym roku.

Nie bedziemy ustalaé¢ wysokosci marzy, poniewaz
to klient powinien znalez¢ bank oferujacy kredyt jak
najbardziej korzystny, ale tez dotacja z budzetu pan-
stwa w ogéle nie bedzie zalezala od tego, w jaki spo-
sob bedzie traktowany klient w momencie, kiedy
bedzie oceniana jego zdolno$¢ kredytowa. Liczymy
na to, ze rynek popytowy na kredyty mieszkaniowe
oraz banki zdecydujg sie na pewng symbioze zwigza-
ng z faktem, ze do takiego rynku dopisuje sie powin-
no$¢ publiczna, czyli budzet panstwa.

Jak bedzie oceniana zdolno§¢ kredytowa mtodych
ludzi. OczywiScie na podstawie tego, co stwierdza
bank, czyli grupy dochodowej, liczby cztonkéw w ro-
dzinie - tej sytuacji, ktéra jest pewna dla banku,
a takze tej, ktéra wydaje sie zagrozeniem dla sptaca-
nia kredytu.

Czy gwarantami kredytu beda mogli by¢ rodzice.
Liczymy na to, ze rodzice tez, ale takze dziadkowie
ici, ktérzy sa wstepnymi, poniewaz dla nas sytuacja,
w ktérej mozna pomoéc rodzinie mtodej zaciggnaé
kredyt, jest wysoce korzystna z punktu widzenia
takze zdolno§ci kredytowej, do ktorej to zdolnoéci
kredytowej bedziemy dopisywaé¢ pomoc z budzetu
panstwa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo dziekuje.

I prosze o zadanie pytania dodatkowego pana po-
sta Krzysztofa Gadowskiego.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Gadowski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Dziekujemy za
wyczerpujacg odpowiedz. Co prawda mialem kilka
pytan, ale one jakby wybrzmiaty w pana odpowiedzi.
Mam wiec tylko jedno pytanie. Pan powiedzial, ze
jesli chodzi o wsparcie rodzin, ktére maja jedno czy
kilkoro dzieci, bedzie to wsparcie jednorazowe. Jak
nalezy rozumieé to wsparcie jednorazowe? Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie poSle.
Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.
Przepraszam, jeszcze pan posel.

Posel Tomasz Piotr Nowak:

Jesli mozna, bo jeszcze mamy czas, to dopytam.
Rozumiem, ze dziadkowie moga, a teSciowie? To zna-
czy, jesli jest malzenstwo, silg rzeczy sg i oni ze stro-
ny mlodej i mtodego. Czy mogg razem zagwaranto-
waé dany kredyt?

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Piotr Styczen:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panowie Postowie!
Tesciowie sg z kolei rodzicami drugiego kredytobior-
cy, a wiec ta kategoria jest oczywista. Moge powie-
dziec z tej trybuny zartobliwie, ze w ten sposéb réw-
namy jakby role rodzicow i tesciow, podchodzac do
tego niezwykle przyjaznie z produktem w formie po-
mocy z budzetu panstwa dla rodzin zaciagajacych
kredyty.

Szanowni panstwo, uwazamy, ze to drugie pyta-
nie... Czy mogltby pan poset je powtorzyé, zebym mogt
udzieli¢ odpowiedzi wysoce precyzyjnej?

Posel Krzysztof Gadowski:

Pan minister mowil o jednorazowym wsparciu dla
rodzin, ktore oczekujg dziecka czy bedg mialy kolej-
ne dzieci.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Piotr Styczen:

Tak.

Posel Krzysztof Gadowski:

Co to znaczy, jednorazowe wsparcie, akurat w tym
wypadku?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Piotr Styczen:

Dziekuje za powtorzenie tego pytania, poniewaz
rzeczywiscie musze udzieli¢ bardzo precyzyjnej od-
powiedzi. W tej chwili w zalozeniach mamy jednora-
zowg dotacje z budzetu panstwa przewidziang tylko
na okoliczno$¢ urodzenia sie dziecka. Czyli jezeli to
bedzie dziecko trzecie, czwarte czy kolejne, taka ro-
dzina otrzyma pomoc z budzetu panstwa. Jezeli sie
urodzi kolejne w stosunku do tego, w zwigzku z kto-
rym rodzina otrzymalta pomoc z budzetu panstwa, to
tej pomocy w tej chwili nie przewidujemy. Uwazamy,
ze zabezpieczamy w ten sposob dotacje z budzetu
panstwa w wysokosci 20% wartosci odtworzeniowej
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i wyzej
juz nie siegamy z budzetem, jezeli chodzi o jego funk-
cje pomocniczg w tym zakresie. Dziekuje za zadanie
tego pytania ponownie, bo rzeczywiscie to rozwigza-
nie wynika z przyjetych aktualnie zalozen. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Niniejszym informuje, ze wszystkie pytania wig-
czone do porzadku dziennego zostaly rozpatrzone.

Konezymy wiec rozpatrywanie tego punktu po-
rzadku dziennego.

Oglaszam 5-minutowsg przerwe.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 11 min 46
do godz. 11 min 52)
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Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Informacja biezaca.

Przypominam, ze na obecnym posiedzeniu Sejmu
zostanie rozpatrzona informacja w sprawie bezpie-
czenstwa energetycznego Polski w kontekécie nieko-
rzystnych decyzji i planéw rzgdu Donalda Tuska,
o ktorej przedstawienie wnosil Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwosc.

Przypominam réwniez, ze przedstawienie uza-
sadnienia wniosku przez posta przedstawiciela wnio-
skodawcow nie moze trwac dluzej niz 5 minut,
a udzielenie odpowiedzi przedstawiciela Rady Mini-
strow dtuzej niz 10 minut.

Wystgpienia posléw w dyskusji nie mogag trwac
dtuzej niz 2 minuty.

Na zakonczenie dyskusji glos zabieraja kolejno
przedstawiciel wnioskodawcow oraz przedstawiciel
Rady Ministréw. Wystapienie przedstawiciela wnio-
skodawcow nie moze trwaé¢ dluzej niz 5 minut,
a wystgpienie przedstawiciela Rady Ministrow dtu-
zej niz 10 minut. Marszalkini Sejmu moze wyrazi¢
zgode na wydluzenie wystgpienia przedstawiciela
Rady Ministrow.

Czas przeznaczony na rozpatrzenie punktu: Infor-
macja biezgca nie moze by¢ dtuzszy niz 90 minut.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela wniosko-
dawcow pana posta Arkadiusza Czartoryskiego.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Czartoryski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Koncern ENER-
GA SA, stuprocentowa spétka Skarbu Panstwa, pod-
jal niekorzystna decyzje z punktu widzenia bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa polskiego, wstrzy-
mujac kluczowg inwestycje dla catego koncernu - bu-
dowe elektrowni Ostroleka C. Parlamentarzysci
z Ostroleki i Gdanska probowali dowiedzie¢ sie na
miejscu, dlaczego podjeto taka decyzje. Pomimo wie-
lokrotnych préb, z tygodniowa przerwa, nie uzyska-
liSmy dokumentu. Jednakze mam informacje, wia-
$nie z Grupy ENERGA SA, dlaczego nie udostepnio-
no nam tych dokumentéw. Otéz w dokumentach
strategicznych, ktére sg w posiadaniu koncernu
ENERGA SA, sg zawarte nastepujace tezy. Zaktada
sie budowe elektrowni Ostroleka C w latach 2012-
-2015, z rokiem 2014 jako szczytowym dla zaanga-
zowania finansowego grupy. Bezpieczenstwo energe-
tyczne Polski wymaga, zeby nastepowal wzrost nie
tylko pod katem przyrostu mocy, ale rowniez pod
katem miejsc wytwarzania tej mocy. To tez sg ele-
menty zawarte w strategii, ktorg ENERGA ma. Rzad
o nich wie. Kolejne rzeczy, ktore sg w dokumentach,
a nie sg udostepniane postom. W Polsce krajowy sys-
tem elektroenergetyczny jest tak zbudowany, ze ko-
nieczny jest przyrost mocy w okreslonych lokaliza-

¢jach. Podkres§lam, w okreslonych lokalizacjach. W Pol-
sce pélnocnej jest dramatyczny niedostatek mocy
wytworezych. Dodatkowo Ostroleka pracuje w gene-
racji wymuszonej, a to oznacza, ze dla prawidlowego
funkcjonowania krajowego systemu energetycznego
budowa w Ostrolece jest niezbedna. Sg to elementy
z dokumentow strategicznych, ktore uzyskatem wia-
$nie z koncernu, pomimo ze zarzad w zadnej formie
mnie o tym nie poinformowal, nie spotkal sie, ani
mailowo, ani telefonicznie. Sg jednak jeszcze ludzie,
ktorzy majg sumienie, a pracujg w ENERGA.

Szanowni Panistwo! W 2010 r. Grupa ENERGA
SA zawarta umowe z PSE Operator na przylaczenie
elektroenergetyczne Ostroleki do krajowego systemu
elektroenergetycznego. W umowie zostaly ustalone
warunki i zasady przylaczenia nowej jednostki wy-
tworczej do krajowego systemu elektroenergetyczne-
go. W tym celu PSE Operator zmodernizuje urzadze-
nia elektroenergetyczne. Uwaga, z tej umowy wyni-
ka, i tu znowu cytat, ze: powyzsze inwestycje sg
niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju, a zwlaszcza jego poélnocno-
-wschodniej czesci — ENERGA SA, 2010 r. Taka umo-
wa, z takg treécia.

Pare dni temu zapytatem PSE, czy co$ sie zmie-
nito w tej kwestii. I uwaga, 17 pazdziernika dostalem
odpowiedZ — ku mojemu zdziwieniu, nie ukrywam
-z PSE Operator, ktérej fragment zacytuje: W celu
- uwaga — poprawy bezpieczenstwa energetycznego
Polski PSE Operator zaplanowal m.in. szereg inwesty-
¢ji sieciowych w pétnocno-wschodniej czeéci kraju, kto-
re oprocz przylaczenia nowego bloku energetycznego
w elektrowni Ostroleka umozliwiajg uruchomienie po-
laczenia transgranicznego Polska — Litwa i wymiane
mocy wysokosci 1000 MW. A zatem PSE dalej twierdzi,
ze jest to zgodne z bezpieczenstwem energetycznym
panstwa i konieczne dla potgczenia Polski z Litwag i ca-
tej opaski wokot Battyku.

Szanowni Panstwo! Dotarlem tez do pisma z ostat-
niego miesigca wojewody mazowieckiego pana Jacka
Koztowskiego, ktory pisze do ministra transportu, do
wiadomosci wicepremiera pana Waldemara Pawlaka.
Cytuje pana wojewode z Platformy Obywatelskiej:
Chciatbym podkresli¢, ze rozbudowa elektrowni Ostro-
teka, planowana przez Grupe Energetyczng ENER-
GA SA i PSE Operator, jest niezbedna nie tylko dla
utrzymania sprawnego zasilania tego regionu kraju,
ale takze dla zapewnienia — uwaga — bezpieczenstwa
calego krajowego systemu elektroenergetycznego,
stanowigc jednocze$nie wazny element domykania
przez Polske pierscienia elektroenergetycznego wo-
kot Morza Baltyckiego, w ramach tzw. mostu ener-
getycznego Polska — Litwa.

Dlaczego, panie ministrze, zrezygnowano z tego
projektu? Wyniki finansowe Grupy ENERGA SA sg
Swietne. ENERGA SA méwi, ze nie ma pieniedzy, ale
sg $wietne. I sama Grupa ENERGA za osiem miesie-
cy publikuje: 11-procentowy wzrost przychodow,
16-procentowy wzrost EBITDA, 4-procentowy wzrost
zysku netto w stosunku do 2011 r. Miedzynarodowa
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Posel Arkadiusz Czartoryski

Agencja Ratingowa Fitch podniosta rating ENERGA
do BBB, zwracajac uwage na $§wietng stabilnosc fi-
nansowq firmy, a ENERGA daje komunikaty praso-
we, ze nie buduje, bo nie ma pieniedzy, bo nie bylo
zapotrzebowania na prad.

Panie ministrze, czy decyzja ENERGA SA, ktéra
skutkuje juz stratami finansowymi, jest dyktowana
wolg zakupu pradu za granica? Czy zapowiadana
przez rzad prywatyzacja Grupy ENERGA poprzez
poszukiwanie inwestora strategicznego skonczy sie
zakupem polskiej firmy ENERGA SA, ktora jest tak
naprawde wielkg siecig sprzedazy pradu i doskona-
lym kaskiem dla Rosatomu, ktéry juz buduje elek-
trownie atomowa w Kaliningradzie i zapowiada, ze
chce sprzedawac prad (Dzwonek) do Polski? I ostatnie
pytanie, pani marszalek: Czy pomimo narazenia na
straty finansowe i zagrozenie bezpieczenstwa elek-
troenergetycznego kraju, rzad nieodwolalnie zrywa
z koncepcjg mostu energetycznego do krajéw nadbat-
tyckich, ktorego budowa elektrowni C w Ostrolece
jest niezbednym elementem? (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie poSle.

Prosze o udzielenie odpowiedzi ministra skarbu
panstwa pana Mikotaja Budzanowskiego.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister Skarbu Panstwa
Mikolaj Budzanowski:

Szanowna Pani Marszalek! Panie i Panowie Po-
slowie! Panie posle, moze zaczne jednak od kwestii
dotyczacej wyjasnienia wniosku, o ktorym pan mowi,
bo tytul debaty jest bardzo powazny i w zwigzku
z tym tak naprawde w ogéle otwiera bardzo powazng
debate o bezpieczenstwa energetycznym panstwa,
w Polsce. Jednoczeénie od razu w tytule tej debaty,
ktorg pan zasugerowal, jest zawarta teza, ze zostaly
podjete niekorzystne decyzje i plany przez premiera
i obecny rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Wiele elementéw pan w tym
swoim wniosku opisuje, w swoim uzasadnieniu. Chcial-
bym powiedzie¢ bardzo wyraZznie, ze mam wrazenie,
ze pan dwa tygodnie temu nie uczestniczy! w debacie
wokot exposé premiera, cho¢ bardzo precyzyjnie zo-
stalo powiedziane, jaki mamy pomyst na inwestycje
w obszarze bezpieczenstwa energetycznego panstwa,
jakie sg projekty priorytetowe i jak chcemy to sfinan-
sowac. Oczywiscie kazdy moze kresli¢ wizje i wielo-
krotnie to poprzedni rzad w latach 2005-2007 czynit.
Ale pdzniej trzeba znalezé¢ pomyst i sposob na reali-
zacje tego projektu. My§my bardzo wyraznie powie-

dzieli, ze realizujemy ambitny program inwestycji
energetycznych warty 60 mld z1.

(Poset Krystyna Pawlowicz: Prosze pana, pytanie
dotyczy Ostroleki.)

To jest bardzo istotny element, bo znaczaca czesc
tych inwestycji, tych 60 mld zt na energetyke, dotyczy
wla$nie budowy nowych elektrowni w Polsce.

(Poset Krystyna Pawtowicz: W Ostrolece?)

W zwiazku z tym, panie po§le, méwi pan o bez-
pieczenstwie energetycznym panstwa...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Pani postanko, bardzo prosze nie utrudnia¢ wy-
powiedzi panu ministrowi.

Minister Skarbu Panstwa
Mikolaj Budzanowski:

Kiedy méwimy o bezpieczenstwie energetycznym
panstwa, nas wszystkich, Polakéw, to méwimy o pol-
skiej racji stanu. A polska racja stanu z definicji wy-
klucza pewne mys§lenie, pewien prymat lokalnych
interesow. Nie mozna dzisiaj stawia¢ znaku rowno§ci
miedzy bezpieczenstwem energetycznym panstwa
a budowag nowej elektrowni w Ostrolece. To dwie zu-
pelnie niezalezne rzeczy.

Pierwsze fakty, o ktérych chce dzisiaj wyraznie
powiedzie¢. Mowimy dzisiaj o budowie o$miu elek-
trowni w Polsce, ktore sa nadzorowane przez spotki
Skarbu Panstwa, ktore nie beda sprzedane prywatne-
mu wlascicielowi i bedg realizowane juz od 2012 r.

Prosze uwaznie $ledzi¢ wypowiedzi premiera, kto-
ry konkretnie méwil o projektach, jakie beda realizo-
wane i zabezpieczg dostawy energii juz w okresie od
2015 1. do 2020 r. To osiem projektéw, z tego cztery
oparte na weglu, cztery oparte na gazie. Cztery we-
glowe inwestycje, ktorych budowa ruszy juz w tym
roku, to inwestycje w Kozienicach, niedaleko Warsza-
wy —najwieksza elektrownia w Polsce, 0o mocy powyzej
1000 MW, kolejna to elektrownia w Opolu — 1800 MW,
Turéw oraz Jaworzno, a takze Rybnik realizowany
przez EDF. Tak wiec méwimy o pieciu duzych, catko-
wicie nowych elektrowniach, ktore w Polsce bedg bu-
dowane, a proces inwestycyjny rozpocznie sie juz
w tym roku, w 2012 r.

(Poset Iwona Ewa Arent: Proces sie zaczal juz
w Ostrolece.)

Do tego dochodzg cztery elektrownie oparte na
gazie. Tutaj jest Stalowa Wola, Wtoctawek, Blachow-
nia oraz Pulawy. One zabezpiecza dostawy energii do
odbiorcow konicowych catkowicie, nawet nieco ponad
miare, kiedy zostang oddane do uzytkowania pomie-
dzy 2015 . a 2018 r.

(Poset Krystyna Pawtowicz: Moze do rzeczy.)
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Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo prosze o zachowanie ciszy. Bardzo prosze
zapisac sie do pytania i wtedy bedzie...

(Poset Krystyna Pawtowicz: Ale pan nie odpowia-
da na pytania.)

Minister Skarbu Panstwa
Mikolaj Budzanowski:

Nasze zapotrzebowanie...
Nie, bardzo wyraznie chce powiedzie¢, szanowna
pani posel...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo prosze nie utrudnia¢ odpowiedzi. Pan mi-
nister ma prawo udzieli¢ takiej odpowiedzi, jakg uzna
za stosowng. Panstwo majg prawo to komentowad,
ale w odpowiednim miejscu i czasie.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister Skarbu Panstwa
Mikolaj Budzanowski:

Wiasnie odpowiadam precyzyjnie na panstwa py-
tanie. Budowac dzisiaj elektrownie po to, zeby stala
pusta, nie ma sensu, i nikt takiej inwestycji dzisiaj
nie podejmie. To jest catkowicie zrozumiale. Kiedy
moéwimy o budowie przez nas tych o$miu duzych
elektrowni w Polsce plus jednej przez podmiot pry-
watny, to oznacza to, ze w 2020 r. bedziemy mieli do
dyspozycji 41 gigawatow, a zapotrzebowanie w 2020 r.
w Polsce, w polskim systemie energetycznym, bedzie
wynosilo maksymalnie 39 gigawatow. Tak wiec
mamy tu potezne - i to juz dzisiaj, wobec tych pro-
jektow najbardziej zaawansowanych, a umowy w wiek-
szoSci przypadkéw z wykonawcami zostaty podpisa-
ne i proces budowlany rozpocznie si¢ w tym roku
- zabezpieczenie. W zwigzku z tym pojawia sie natu-
ralny problem, w jaki sposéb to budowaé, znalezé
finansowanie dla inwestycji, ktora, co z gory widac,
patrzac na to z punktu widzenia budowy tych wiel-
kich dziewieciu nowych blokéw energetycznych w Pol-
sce, nie znajdzie swojego miejsca i odbiorcow energii
w polskich systemie energetycznym. To jest dzisiaj
zasadniczy problem. W zwigzku z tym to, nad czym
dzisiaj zarzad ENERGA pracuje, to stworzenie kon-
cepcji polegajacej na tym, aby zmienié¢ formute budo-
wy elektrowni, przestawic jg z wegla na gaz, i ewen-
tualnie rozwazenie mozliwosci stworzenia nowego
projektu, czyli budowy elektrowni znacznie mniej-
szej, czyli o mocy do 450 MW, opartej na gazie, znacz-
nie bardziej elastycznego i de facto znacznie bardziej
potrzebnego w polskim systemie energetycznym. Nie
bedziemy tylko dlatego, zeby chronié jaki§ réwniez
lokalny interes, budowa¢ na sile elektrowni o mocy

dziewieciuset kilka megawatow, bo dzisiaj nikt tego
nie sfinansuje. Na to, zeby wybudowaé elektrownie
o wartosci powyzej 5 mld z1, musza sie znalezé odpo-
wiednie §rodki, by to sfinansowac. Na to dzisiaj pie-
niedzy po prostu nie ma. Nie méwie tylko o samych
pieniadzach pochodzacych ze spétki, bo znalezienie
ich tam jest niemozliwe, ona nie ma takich zdolno&ci,
zeby sama wygenerowala pienigdze na realizacje tej
inwestycji.

We wniosku, ktory dzisiaj panstwo do nas skiero-
wali, pojawilo sie wiele innych zarzutéw pod adresem
obecnego rzadu. Pozwoli pani marszalek, ze sie row-
niez do nich odniose. Widze zupelna rozbiezno$¢ mie-
dzy tym a tym, co przed chwilg pan posel powiedziat,
zarzucajac de facto, ze rzad nic nie robi i zagrozone
jest w zwigzku z tym bezpieczenstwo dostaw energii
do Polski. Zarzucaja nam to panstwo, a sama mate-
matyka, o ktérej powiedzialem, dokladnie pokazuje,
ze tak nie jest. Wszystkie projekty inwestycyjne, kto-
re dzisiaj zostaly uruchomione, gwarantujg dostawy
dla odbiorcé6w koncowych w okresie od 2015 r. do
2020 r. Szanowni panstwo, panie posle, prosze to
zrozumiec. To jest czarno na biatym, to jest matema-
tyka, tak? 41 gigawatow jest tu i bedzie w 2020 r.
w polskim systemie przesylowym i to absolutnie po-
nad miare zabezpiecza dostawy energii zaréwno dla
odbiorcéw koncowych, jak i dla przemystu.

W panstwa wniosku znalazlo sie rowniez kilka
niepokojacych stwierdzen. Ja ich do konca nie rozu-
miem i absolutnie nie podzielam. Panstwo twierdza
- pan posel - ze to znowu obecny rzad przyczynia sie
do tego, ze mamy za wysokie ceny gazu, ze opdznia-
my budowe inwestycji w obszarze infrastruktury
gazowej. A kolejny element, méwimy o pakiecie ener-
getyczno-klimatycznym, to to, ze znowu zgodzimy sie
na zmiane wlasno§ciowa dotyczaca polskiego gazo-
ciggu Jamal — Europa. No, szanowni panstwo, na-
prawde bardzo prosze o uczciwg analize, i, jezeli fak-
tycznie mamy prowadzi¢ debate w sprawie bezpie-
czenstwa energetycznego, postugiwanie sie faktami,
a nie jaka$§ domniemang informacje, catkowicie wy-
mys$long i nieodzwierciedlajaca rzeczywistego stanu
prac. To wlasnie teraz realizujemy w obszarze infra-
struktury gazowej, panie posle, bardzo ambitny pro-
gram wart ponad 18 mld zl, przede wszystkim w za-
kresie sieci przesylowej. To jest 2000 km gazociggéw
przesylowych na terenie Polski, réwniez w kierunku
Litwy. To wlasnie teraz budujemy magazyny na gaz
po to, aby dwukrotnie zwiekszy¢ mozliwo§ci przecho-
wywania gazu na terenie kraju. Caltkowitg niepraw-
da jest rowniez twierdzenie, ze mielibySmy zmienié¢
strukture wlasnoSciowa na naszg niekorzy$é, jezeli
chodzi o gazocigg jamalski. To sie dzisiaj nie zmienia.
Zgodnie z porozumieniem miedzy rzadem polskim
a rosyjskim bedzie wrecz odwrotnie, nasz udziat we
wlasnosci gazociggu jamalskiego wzrosnie do pozio-
mu 50%, wiec nie bedzie tutaj dziatania na nieko-
rzy$¢ Polski.

Jezeli chodzi o opdZznienia w uchwalaniu przepi-
sow dotyczacych wydobycia w Polsce gazu z tupkow,
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Minister Skarbu Panstwa Mikolaj Budzanowski

to, szanowny panie posle, jest to przeciez catkowita
nieprawda. W zeszlym tygodniu zostal przyjety kie-
runek zalozen, ale juz precyzyjny, pokazujacy, jak
bedzie wygladata...

(Poset Iwona Ewa Arent: Niech pan nas nie po-
ucza, tylko odpowie na pytania.)

...ustawa weglowodorowa. Bedziemy pewnie wie-
lokrotnie na ten temat debatowali w Sejmie. To bar-
dzo dobry projekt, projekt proinwestycyjny, taki,
ktory bedzie zachecaé zaréwno inwestorow ze spotek
Skarbu Panstwa, jak i inwestoréw zagranicznych,
amerykanskich i kanadyjskich, aby wieksza ilo§é
pieniedzy wydawali w Polsce na poszukiwanie tego
surowca. StworzyliSmy program, precyzyjny pro-
gram, zwiekszenia nakladéw finansowych do wyso-
kos$ci 5 mld z1, z poziomu kilkuset milionéw zlotych
(Dzwonek) do 5 mld zt, na poszukiwania gazu z tup-
kow. Tak wiec poslugujmy sie w tej debacie faktami.
Rozumiem, ze Ostroleka...

(Poset Iwona Ewa Arent: Wlagnie wlozylo sie juz
200 mln.)

...faktycznie byla kiedy$ przewidywana w proce-
sie inwestycyjnym, ale w zwiazku z tym, ze...

(Poset Krystyna Pawtowicz: Ostrolekal!)

...mamy dzisiaj bardzo zaawansowane prace nad
projektami inwestycyjnymi przede wszystkim w Ko-
zienicach, w Opolu, w Stalowej Woli, we Wloctawku
- to sg inwestycje, ktore rusza jeszcze...

(Poset Arkadiusz Czartoryski: To pan tak mowi.)

...w tym roku - pojawia sie bardzo realny problem
z tym, ze energia, ktora bedzie produkowana w tej
elektrowni, nie znajdzie odbiorcy.

(Poset Arkadiusz Czartoryski: Miesigc temu...)

Nie ma miejsca na kolejnych 1000 MW dzisiaj
w polskim systemie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje.

Do dyskusji zglosili sie postowie i postanki.

Czy kto$ jeszcze z pan postanek oraz panéw po-
slow chcialby sie dopisaé do listy?

Jesli nie, to zamykam liste.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Andrzej
Czerwingki z Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Czerwinski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Sza-
nowni Panowie Ministrowie! Przyszedlem tutaj z tego
miejsca powiedzie¢ to, co powiem, i zwrdci¢ sie do
wnioskodawcow, bo traktuje powaznie ten punkt

ijedli to jest informacja na dany temat, to mam na-
dzieje, ze szanowni panstwo pytajacy bedziecie stu-
cha¢ odpowiedzi. A mam nieodparte wrazenie, iz
pytanie zadawane jest dlatego, ze nie wie sie doktad-
nie, o czym sie moéwi. Jesli zarzuca sie, ze nie majg
informacji postowie na temat polityki ENERGA
gdanskiej, to zapraszam na posiedzenia stalej podko-
misji do spraw energetyki, na posiedzenia Parlamen-
tarnego Zespolu do Spraw Energetyki, poniewaz ci
postowie, rowniez z Prawa i Sprawiedliwosci, ktérzy
pracuja w tym zespole czy w komisji, doktadnie zna-
ja polityke inwestycyjng ENERGA SA. Podziwiamy
zaradno§¢ i skuteczno$é zarzadu, ktory potrafi wy-
przedza¢ wymagania rzeczywistoSci i inwestuje
w takie rzeczy, ktore tworza w jego obszarze dziala-
nia prawdziwy rynek energii, gdzie tamie sie mono-
pol, a upodmiotawia odbiorce. To jest sztuka, ktéra
sie od wielu lat zadnemu rzgdowi nie udata.

(Poset Iwona Ewa Arent: Do nas informacje nie
dochodzg.)

Konkretnie inwestujg w inteligentng sie¢. Majg
informacje dla panstwa — jesli pani poset tez chce to
uslyszec - ze w ciggu osmiu lat cheg zwrdcic odbior-
com ok. 2,5 mld zi.

Konczac, chee podkreslic, ze tak jak pan minister
Budzanowski widzi, ze jest duzo niezyczliwosci
w pytaniu, kiedy twierdzi sie, ze decyzje rzadu w za-
kresie energetyki sg bledne, tak ja informuje, iz skut-
kiem decyzji tego rzadu jest to, ze cena energii na
dwa lata do przodu w hurcie jest ustabilizowana, jest
zakontraktowana do 2014 r. na tym samym poziomie.
Chcialbym panstwa tez poinformowacé, ze w detalu
spotki obrotu energig oferuja cene energii na pozio-
mie tego roku na trzy lata do przodu.

To sg efekty dziatania rzadu, a o planach rzadu,
mam nadzieje, ci, ktérzy beda w tym punkcie obrad
uczestniczy¢, panstwa poinformujg.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo dziekuje, panie posle.

Kolejne pytanie zada pani poslanka Krystyna
Pawtowicz z Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Krystyna Pawlowicz:

Pani Marszalek! Rzad i minister skarbu bedacy
wlascicielem 100% akcji spotki ENERGA SA zaak-
ceptowal, jak sie zdaje — teraz mamy juz prawie pew-
no§é — fatalng i szkodliwg dla interesow i bezpieczen-
stwa Polski oraz szkodliwg i marnotrawcza dla
mieszkancéw podlnocno-wschodnich terenéw Polski
decyzje zarzadu spotki ENERGA SA o zatrzymaniu
budowy elektrowni w Ostrotece.
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Posel Krystyna Pawlowicz

Pytam wiec pana ministra, czy on sam oraz rzad
akceptuja i dlaczego akeeptuja decyzje spotki ENERGA,
ktoéra skutkuje powaznym zagrozeniem bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa oraz bezprzykladnym,
karygodnym, wprost sprawiajgcym wrazenie sabota-
zu marnotrawstwem pieniedzy publicznych i prywat-
nych, juz wylozonych i ktore jeszcze beda wyktadane
przez wszystkich Polakow placacych wysokg cene za
energie oraz juz wylozonych przez mieszkancow pél-
nocno-wschodniej Polski, w szczegolnosci Ostroteki
i okolic.

Do tej pory na realizacje projektu budowy elek-
trowni w Ostrolece wydano 200 mln z1, ktére zosta-
ng zmarnowane, jesli budowa elektrowni nie bedzie
kontynuowana. Takiemu sabotazowi, uzywam zupet-
nie §wiadomie tego okre§lenia, powinna przyjrzec sie
prokuratura. Je§li pan minister nie wie, to jest to
inwestycja, ktora juz trwa. Ogromne pienigdze wy-
dano na budowe trzech wodociggéw z Narwi — bu-
dowe zatrzymano w szczerym polu. Ogromne §rod-
ki wydano na budowe drogi od drogi krajowej nr 61
do projektowanej elektrowni — tez wstrzymano ja
W szczerym polu.

Wybudowano o$wietlenia, wykonano mikroni-
welacje terenu pod budowe elektrowni juz za ok.
6 mln z1. Na potrzeby budowy elektrowni wyrabano,
panie ministrze, 85 ha starych lasow, placac dziesigt-
ki milionéw za rézne zwigzane z tym dzialania. Za-
trudniono wielu czlonkéw zarzadu i rady nadzorczej
spolki powotanej specjalnie do prowadzenia budowy
elektrowni w Ostrotece, ktorych wynagrodzenia caly
czas pochlaniajg setki tysiecy zlotych miesiecznie. Te
srodki przepadna bezpowrotnie. (Dzwonek)

Mieszkancy okregu ostroleckiego uwierzyli pan-
stwu, Platformie, ktéra tu jest, i PSL-owi. Odebrano
im $rodki, inwestowano w hotele, w drogi i, mozna
powiedzie¢, naduzyto zaufania. Chce powiedzie¢, ze
jest to rodzaj sabotazu, powinien przyjrzeé sie temu
prokurator. Pytam: Jakie racje przemawialy za tym
sabotazem? (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, pani postanko.

Gtlos zabierze pan posel Barttomiej Bodio z Klubu
Poselskiego Ruch Palikota.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Bartlomiej Bodio:

Pani Marszatkini! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Panie ministrze, w przeciwienstwie do moich kole-
gbw bardzo precyzyjnie zadalem premierowi pytanie
podczas debaty budzetowej, nie negujac polityki ener-
getycznej panstwa. Jednoczesnie zapytalem, czy rzad
polski postawil juz krzyzyk na elektrowni Ostroteka.

Przypomne tutaj za moja szanowng kolezanka, ze
zostalo zainwestowane juz 200 mln z! z kieszeni pol-
skiego podatnika.

OczywiScie rozumiemy, ze potrzeby energetyczne
kraju zostang przeniesione do Rybnika, Stalowej Woli
i Turowa. Chciatbym zapyta¢ pana ministra o po-
twierdzenie planéw o zmianie przeznaczenia tej elek-
trowni z weglowej na gazowa. Czy to jest juz decyzja,
ktora bedzie realizowana, czy to jest dopiero plan,
czy to jest moze dopiero jaka$ przymiarka?

My w Ostrotece z wielkim zadowoleniem bedzie-
my wyczekiwaé kazdego rozsadnego rozwigzania.
Duzo lepszym rozwigzaniem jest wybudowanie blo-
ku gazowego o mocy o polowe mniejszej, 45 MW
w miejsce 900, tylko, panie ministrze, bardzo pro-
sze o przedstawienie nam konkretnej informacji. Czy
juz jest taka decyzja, czy byé moze jest to kolejna
proba zmylenia nas tutaj, w parlamencie, kolejna pro-
ba zmylenia naszych mieszkancow, obywateli z re-
gionu Ostroteki?

Drugie moje pytanie: Skad miatby byé¢ gaz do
zasilania bloku energetycznego? Jak zapewnione
bytyby dostawy? W jaki sposob by to sie odbywato?
Jaki bylby koszt budowy tego bloku? Jakie sg plany
dalszego rozwoju elektrowni w Ostrolece? Czy pan
minister juz cokolwiek wie, czy tylko prébuje tutaj
odwraoci¢ nasza uwage? (Dzwonek)

Bardzo prosze, zebySmy mieli szanse wyslucha¢
odpowiedzi na te konkretne pytania bez emocji. Nie
rozmywajmy tego, nie méwmy o gazie tupkowym.
Bardzo prosze o odpowiedz, co dalej z Ostroleka.
Siedzg tutaj wszyscy postowie z okregu 18. Jestesmy
tym bardzo zainteresowani i bardzo prosze, zeby
pan udzielil odpowiedzi.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pytanie juz wybrzmiato.

Bardzo prosze pana posta Jarostawa Gorczynskie-
go z Klubu Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa
Ludowego o zadanie kolejnego pytania.

Posel Jarostaw Gorczynski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Sza-
nowny Panie Ministrze! Troszke powtorze, bo nie
tylko postowie z regionu Ostroleki sg zainteresowa-
ni tym tematem. W zwigzku ze sprzecznymi infor-
macjami dotyczgcymi realizacji budowy elektrowni
w Ostrotece o mocy 1000 MW zwracam sie do pana
ministra o jednoznaczng odpowiedz: Czy Grupa
ENERGA SA bedzie realizowac te inwestycje, czy
jest to tylko czasowe wstrzymanie? Jest to tez bar-
dzo istotne dla stabilizacji krajowego systemu dys-
pozycji mocy.

Kolejne pytanie: Czy prawda jest, ze elektrownie
weglowg Jaworzno moze budowac chinski koncern
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Posetl Jarostaw Gorczynski

COVEC, ktory znamy z doéwiadczenia przy budowie
autostrad? Kiedy wedlug pana moze powstaé paro-
wo-gazowy blok energetyczny w Blachowni? Mimo
zapowiedzi nie wiemy, w ktérym roku i jak bedzie
dostarczany gaz przy zalozeniu, ze procedura zwia-
zana z budowg infrastruktury to 4-5 lat.

W kontekécie zapowiedzi olbrzymich inwestycji
w sektor energetyczny w najblizszych latach prosze
o podanie zasad finansowania miedzy innymi elek-
trowni jadrowej, ktora wedtug szacunku ma koszto-
wac ok. 60 mld, a PGE zapowiada jej uruchomienie
w 2024 r. Czy to nie jest zbyt optymistyczne, biorgc
pod uwage referenda przeprowadzone na Litwie czy
w gminie Gaski w Polsce?

Budowa nowych mocy i odnawialnych zrédet
energii wymaga nie tylko rozbudowy krajowego sys-
temu energetycznego, ale takze mozliwosci akumu-
lacji energii. Na poczatku lat 80. przerwano budowe
elektrowni szczytowo-pompowej Mloty o mocy 750
MW. Niszczejacy obiekt jest w rekach spotki EDF,
ktora nie podejmuje tam inwestycji. Czy rzad moze
zachecic ja do inwestycji albo sprzedazy elektrowni
innym inwestorom? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie poS§le.

Kolejne pytanie zada pan poset Cezary Olejni-
czak z Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej.

Bardzo prosze, panie posle.

Poset Cezary Olejniczak:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! Polityka energetyczna to jest wazna rzecz dla
naszego kraju. Pan premier w swoim exposé duzo na
ten temat méwil, wiekszo§é jego poczatkowego wy-
stapienia dotyczyla energetyki i tego, co dalej z tym
sie wigze. Tylko on powiedzial o budowie blokéw
energetycznych, a nic nie powiedzial o innych zré-
dtach energii, o odnawialnych zrédtach energii - cho-
dzi mi o biogaz, energie z wiatru, energie z wody.
Kiedy rzad przygotuje nowg ustawe o odnawialnych
zrodiach energii? Przedsiebiorcy z tej branzy na to
czekajg.

Moje nastepne pytanie: Co z energetyka jadrowa?
P6ki co bowiem udalo sie panstwu powolaé prezesa
spotki — méwilem juz na ten temat — bylego posta
pana Grada, ale dalej nic nie wiemy, co z energetyka
jadrowa. Czy nie powinniScie, panstwo, zastanowic
sie, skoro jest taki opér spoleczny, nad odej$ciem od
atomu, a skupieniem sie na odnawialnych zrédtach
energii? Mam na my$li wiatr, wode i biogaz. Rozwi-
netoby to réwniez obszary wiejskie, o ktérych na tej
sali zbyt malo rozmawiamy, rolnicy mieliby ewentu-

alnie dodatkowe dochody, energia bylaby tanszai zdrow-
sza dla ogblu obywateli — mowie juz ogdlnie.

A wiec prosze, zeby rzad ewentualnie zastanowit
sie nad tym. Stad moje pytanie do rzadu. Sg dzisiaj
na tej sali konstytucyjni ministrowie, mam nadzieje,
ze mi odpowiedza. Dziekuje, pani marszalek.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo dziekuje, panie poéle.

Glos zabierze pan poset Piotr Szeliga z Klubu Par-
lamentarnego Solidarna Polska.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Szeliga:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pierwsze moje pytanie dotyczy zasobow naszego we-
gla, ktore mamy na 150 lat. Wiemy, ze w zwigzku
z pakietem klimatycznym niestety bedziemy musieli
sie chyba pozby¢ tego bogactwa narodowego. Czy
panstwo, strona rzadowa bedzie co$ dalej czynila,
zeby jednak ten szkodliwy pakiet zablokowac, zeby-
$my nadal mogli korzystac z naszego wegla? Jesli nie,
to czy panstwo juz dzisiaj przewidujg jakie$ progra-
my, szczegélnie, wiadomo, dla oséb, ktore utracg
z tego powodu prace, czy jakies Srodki finansowe, czy
w ogoéle macie jakie$ zalozenia na najblizsze lata?

Wiemy, ze dzisiaj bezpieczenstwo energetyczne
zalezy przede wszystkim od dostaw ropy naftowej
i gazu ziemnego. Dzisiaj to wyglada niestety tak, ze
ze wschodu mamy ok. 70% gazu i ok. 90% ropy naf-
towej. Co z tym odwiecznym problemem realnej dy-
wersyfikacji dostaw gazu i ropy naftowej? Co pan-
stwo w tym kierunku zamierzajg w najblizszych
latach zrobic?

Kolejne moje pytanie dotyczy przestarzalej sieci
elektroenergetycznej w Polsce, szczegélnie na Lu-
belszczyznie. Czy tez sg jakiekolwiek plany i realne
§rodki finansowe na rozbudowe i na modernizacje?
Bo dzisiaj juz spotykamy sie z czestymi wahaniami
iloSci dostarczanej energii.

Jesli chodzi o Ostroteke, czy prawdg jest to, ze
zmarnowano te 200 mIn? Jezeli panstwo faktycznie
zaprzestang dalszej budowy, to kto personalnie - czy
pan minister, czy kto — odpowie za strate tak wielkiej
sumy pieniedzy? Dzisiaj panstwo z jednej strony wal-
czycie o 40 mln, zeby zabraé dzieciom z becikowego,
a z drugiej strony marnujecie te pienigdze publiczne.
Kto personalnie jest odpowiedzialny za ten skandal
w Ostrotece? (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie poSle.

Kolejne pytanie zada pan poset Ryszard Galla,
niezrzeszony.

Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Ryszard Galla:

Pani Marszalek! Tutaj jestem. Wysoka Izbo! Pa-
nie Ministrze! Pan minister w swojej informacji kil-
kakrotnie wspominat o Elektrowni Opole, pan pre-
mier w swoim exposé. Chcialbym o Elektrownie
Opole dopytac.

Wiemy o tym, ze jest to bardzo wazna inwestycja,
ktora po wykonaniu bedzie w sposéb wiasciwy bilan-
sowac takze zapotrzebowanie na energie elektryczna,.
Ale wiemy réwniez, ze przygotowanie tej inwestycji
natrafia na wiele probleméw. Wiasnie w pazdzierni-
ku Naczelny Sad Administracyjny uchylit w calosci
decyzje wojewodzkiego sadu, czyli ta procedura jakby
w tej chwili zostala zakonczona. W zwiazku z tym
chciatbym zapytaé: Czy rzeczywiscie tak jest, ze juz
w sposob niezaklocony ta inwestycja bedzie mogta
mie¢ swoj dalszy ciag realizacyjny? Czy wyloniony
jeszcze chyba w lutym tego roku wykonawca to be-
dzie rzeczywiScie ten, ktory podpisal umowe i bedzie
to realizowal? Jaki bedzie cykl realizacji tej inwesty-
¢ji? Kiedy mozemy spodziewac sie, ze z dodatkowych
dwdch blokéw poptynie energia elektryczna?

W zwiazku z tym jeszcze jedno pytanie dotyczace
infrastruktury. Wiemy o tym, ze wyprodukowana
energia musi by¢ jednak przestana i ze w Polsce
mamy dosy¢ powazne problemy z sieciami. Czy réw-
nolegle do tej inwestycji sg takze przygotowane inwe-
stycje sieciowe, ktore spowoduja, ze energia bedzie
mogta w sposob bezproblemowy plyngé?

W ubiegtym tygodniu uczestniczylem w konferen-
cji w wojewodztwie lubuskim. Co prawda rozmawia-
lismy o wykorzystaniu gospodarczym i transporto-
wym Odry, ale tam takze pojawil sie problem sieci
czesci zachodniej Polski. Zauwazylem, ze ten temat,
jako kluczowy, zostal takze podjety przez marszal-
kow pieciu wojewodztw Polski zachodniej. Myéle, ze
jest to dobry sygnal, poniewaz wydaje mi sie, ze
wsparcie (Dzwonek) tego typu inwestycji przez samo-
rzady ma takze istotne znaczenie.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie poS§le.

Glos zabierze pan posel Tomasz Piotr Nowak
z Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Piotr Nowak:

Pani Marszalek! Panowie Ministrowie! Temat tej
debaty to jest bezpieczenstwo energetyczne kraju
i tak to rozumiem. W zwigzku z tym chcialbym za-
pytaé o stabilnos¢ polityki energetycznej kraju. Tak
naprawde zostala ona zapisana w polityce energe-
tycznej kraju do 2030 . i jest program dzialan wyko-
nawczych rozpisanych przez rzad na lata 2009-2012.
Ostatnio w podkomisji do spraw energetyki mieliémy

relacje z realizacji tego programu. Skala zadan to
344 zadania. Na przyktad w 2010 r. bylo 145 zadan,
w 2011 r. — 180 zadan. W imie stabilnosci polityki
energetycznej cheiatbym zapytacé: Ile z tych zadan
juz jest zrealizowanych? Ile jest zadan do zrealizo-
wania?

Ministerstwo Gospodarki przygotowuje informa-
cje na temat realizacji polityki do roku 2030 i wiem,
ze ta realizacja jest rozpisana na poszczegélne lata.
Kiedy sie mozemy spodziewacé oficjalnego dokumentu
rzadowego dotyczacego realizacji tych zalozen? Chcial-
bym podkresli¢, ze zalozenia polityki energetycznej
do 2030 r. byly opracowane w ramach konsensusu,
tzn. kiedy pracowaliémy nad nig, nie bylo zadnych
istotnych zastrzezen ze strony jakiegokolwiek klubu
parlamentarnego, co $wiadczylo o tym, ze jest po-
wszechna zgoda na zmierzanie do okre$lonego miksu
energetycznego.

Jesli panstwo pozwolicie, tylko dopytam jeszcze
- bo to jest dosy¢ istotne i w kontek§cie pojawiaja-
cego sie gazu tupkowego jako nowej wartosci tejze
polityki energetycznej — o zloza strategiczne w ogo-
le. Jak wyglada zabezpieczenie z16z strategicznych
w krajowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego? Mieliémy bardzo burzliwg dyskusje podczas
posiedzenia podkomisji dotyczaca koncesji na roz-
poznanie i wydobycie. Mamy konkretne sugestie.
Czy tutaj nie powinniSmy porozmawiac o uspraw-
nieniu (Dzwonek) przyznawania koncesji na rozpo-
znanie i p6zniej wydobycie z16z weglowych czy ga-
zowych? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie poSle.

Kolejne pytanie zada pan posel Andrzej Jaworski
z Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$c.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Jaworski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Moje pytanie jest
spowodowane wydarzeniami, ktore mialy miejsce
15 pazdziernika w Grupie ENERGA SA w odniesie-
niu do trgjki parlamentarzystéw: senatora Roberta
Mamatowa, postow Arkadiusza Czartoryskiego i An-
drzeja Jaworskiego.

Tego dnia na polecenie prezesa spotki ENERGA
Mirostawa Bielinskiego oraz za wiedzg przewodni-
czgcego rady nadzorczej ENERGA Zbigniewa Wtuli-
cha pracownicy ochrony uniemozliwili wykonywanie
obowigzkow parlamentarnych trdjce wymienionych
wyzej parlamentarzystow. Pracownicy ochrony oraz
inni pracownicy dopuscili sie przemocy wobec parla-
mentarzystow polegajacej na zamknieciu drzwi na
klatki schodowe, uniemozliwieniu poruszania sie
winda, zagrodzeniu przej$¢, odcieciu pigtego pietra,
gdzie odbywalo sie posiedzenie rady nadzorczej.
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Posel Andrzej Jaworski

W spélce ENERGA SA pojawiliémy sie w konse-
kwencji informacji, ktore dotarty do nas, w sprawie
nieprawidtowo§ci w spoétkach grupy. Zgodnie z przy-
slugujacym nam prawem wobec spotek Skarbu Pan-
stwa chcieliSmy dokona¢ weryfikacji informacji,
w ktorych posiadanie weszliSmy, w ramach pelnie-
nia naszych obowigzkow parlamentarnych. Nieste-
ty wobec stanowczej ponownej odmowy dostepu do
dokumentow, jak réwniez wobec uniemozliwienia
kontaktu z cztonkami rady nadzorczej i cztonkami
zarzadu utwierdzamy sie w przekonaniu, iz w sp6t-
ce oraz w calej grupie moze dochodzi¢ do razacych
nieprawidlowosci na wielkg skale. Istnieje powazne
zagrozenie, iz zarzad spotki wyrzadzil i wyrzadza
nadal w spélce znaczne straty majatkowe, w wyso-
kosci co najmniej 400 mln zl. Szkoda ta prawdopo-
dobnie nastapila poprzez wstrzymanie inwestycji
Elektrowni Ostroleka, utrate wartosci srodkéw zgro-
madzonych w funduszu inwestycyjnym dla spétek
Grupy ENERGA SA, ENERGA Trading na kwote
ok. 200 mln zI i zakup elektrocieptowni w Kaliszu
po nieuprawnionej wycenie.

Czy powszechnag i przyjeta przez spotki Skarbu
Panstwa praktyka podczas rzgdéw premiera Donalda
Tuska jest zgoda na uniemozliwienie parlamentarzy-
stom kontaktu z urzednikami panstwowymi, szcze-
golnie tymi, ktérzy jednoczes$nie pelnig funkcje
czlonkow czy przewodniczacych rady nadzorczej?

Czy powszechng i akceptowalng praktyka jest
ucieczka czlonkéw zarzadow spotek Skarbu Panstwa,
na przyktad chowanie sie po toaletach, by za wszelkg
cene unikna¢ bezposredniego spotkania z parlamen-
tarzystami Rzeczypospolitej Polskiej?

(Poset Andrzej Orzechowski: To jest bezpieczen-
stwo energetyczne?!)

Wobec powyzszych jednoznacznych, niezaprze-
czalnych faktéw zmuszeni jesteSmy wnosi¢ oraz jed-
nocze$nie skierowac czesé pytan bezposrednio (Dzwo-
nek) do prezesa Rady Ministréw. Liczymy, iz tym
razem uzyskamy rzetelne, poparte wiarygodnymi
danymi odpowiedzi na nasze i coraz bardziej publicz-
ne watpliwo§ci. Watpliwo$ci te podsycane sg bezpo-
§rednio przez zarzad i czlonkéw Rady Nadzorczej
ENERGA SA, ktorzy podejmujg oraz wydajg niezro-
zumiale i sprzeczne z prawem decyzje oraz polecenia.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Gtos zabierze pan posel Piotr Chmielowski z Klu-
bu Poselskiego Ruch Palikota.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Chmielowski:

Pani Marszatkini! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Wszyscy wiemy, ze bezpieczenstwo energetyczne, nie
tylko naszego kraju, ale kazde, musi byc oparte
o bilans energetyczny. Chcialbym przypomnie¢ panu
ministrowi, ze bilans energetyczny to nie tylko to, ile
mamy gigawatow, megawatow, jakie mamy elektrow-
nie i gdzie je zbudujemy, ale to rowniez to, czym je
bedziemy zasilaé, jak beda wygladaly dlugotermino-
we umowy na pozyskiwanie surowcoéw energetycz-
nych. Dzisiaj nie mozemy nigdzie tego znalez¢ i dla-
tego jako posel musze interpelowaé i pytac o kazde
zloze kazdej kopalni, o to, jakie potencjalne umowy
i kontrakty oraz z ktora elektrownig dana kopalnia
chce zawrze¢. Odpowiedzi przychodzg bardzo czesto
wymijajace albo wrecz dziwne. Prosze pomyS§le¢, pro-
ponujecie panstwo budowe czterech blokow, jak to
nazywacie, m.in. w Kozienicach, a czy pomys§leliscie
- w ramach bezpieczenstwa energetycznego — skad
bedzie brany wegiel, ktora kopalnia to zakontraktu-
je, ktora go dostarczy i w jaki sposéb, skoro infra-
struktura np. kolejowa nadal lezy, czy w jakiej$ per-
spektywie bedzie chociazby mozliwoé¢ realizowania
przetargu za pienigdze unijne. Nie, wy robicie tak:
Zbudujemy elektrownie, a potem oglosimy przetarg,
kto nam da wegiel taniej. Nagle sie okaze, ze zamiast
wozi¢ wegiel magistralg weglowa ze Slaska na péinoc
do portéw bedziemy wozili go z portéw na Slask, bo
bedzie taniej, bo byt przetarg, a przeciez procedury
unijne funkcjonuja.

(Gtos z sali: Szerokim torem.)

To samo dotyczy oczywiscie elektrowni gazowych,
o ktorych tak pieknie tutaj opowiedziano. Bardzo
proste pytanie brzmi: Kto to bedzie kontraktowat,
kto bedzie badal, gdzie mozna ten gaz kupi¢ w odpo-
wiedniej iloSci? Bo przeciez takich elektrowni nie
wygasza sie z dnia na dzien, kiedy braknie surowca.
(Dzwonek)

Przepraszam, pani marszalkini, jeszcze minute.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Nie, minute absolutnie nie. Prosze juz konkludo-
waé, panie posle.

Posel Piotr Chmielowski:

Kto w panstwa rzadzie odpowiada za dlugotermi-
nowe bezpieczenstwo energetyczne oparte na dtugo-
terminowym, opublikowanym, czy w ogdle zapropo-
nowanym, oprocz beletrystyki, bilansie energetycz-
nym? Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Glos zabierze pan posel Franciszek Jerzy Stefa-
niuk z Klubu Parlamentarnego Polskiego Stronnic-
twa Ludowego.

Bardzo prosze, panie marszatku.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym zadac pytanie, czy w programach polityki
energetycznej kraju bierze sie pod uwage energie
elektryczna ze Zrodet odnawialnych, mam na mysli
w szczegolnosci biogazownie, wytwarzanie biogazu
i przetwarzania go na energie elektryczng. Czy be-
dzie mozliwo§é koordynacji odbioru tej energii, po-
niewaz bardzo czesto powstajg inicjatywy w terenie,
zresztg mowit juz o tym przede mna poset Olejniczak.
Jest natomiast jeszcze jeden problem: w zasadzie we-
dlug opinii spotecznej kazdy jest za tym, kazdy sie
opowiada za potrzebg energii ze zrddet odnawial-
nych, ale kiedy bierzemy pod uwage biopaliwa, bio-
gaz, wiatraki, w kazdej sytuacji sg jakie§ protesty
spoleczne itd. Czy pan minister mogtby sie odnies¢
do mojego pytania o zbilansowanie energii ze Zrodet
odnawialnych? Z drugiej strony, czy jest to kwestia
jakiej$ konkurencji, ze te protesty sa, ze kto§ podbu-
rza, podsyca niepokoje spoleczne, czy ludzie po prostu
sg czyms§ przestraszeni, co wynika z ich niekompe-
tencji, i z wlasnej inicjatywy protestuja? Dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie marszatku.

Glos zabierze pan poset Zbyszek Zaborowski z Klu-
bu Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbyszek Zaborowski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Pan
minister Budzanowski moéwit dzisiaj o bezpieczen-
stwie energetycznym kraju, przede wszystkim o no-
wych, planowanych inwestycjach, oémiu nowych
elektrowniach, i bardzo dobrze, bo do tej pory po
dwudziestu kilku latach wybudowali$my nowe bloki
energetyczne tylko w Bedzinie — Laagisza — i w Bel-
chatowie. Najwyzsza pora zaczaé budowaé, 5 lat mi-
neto. Program jest ambitny, ale rozumiem, panie
ministrze, ze rozmawiamy w ogdle o modernizacji
polskiego systemu energetycznego, rowniez sieci prze-
sylowych, bo inaczej to nie miatoby sensu. Rozumiem
tez, ze jezeli chcemy wdrozy¢ pakiet klimatyczny,
a rzad podjal zobowigzania, to ta modernizacja sys-
temu energetycznego jest rzeczg bardzo pilng. Nie-
pokoi mnie jednak fakt, ze z 8 nowych elektrowni

4 majag by¢ gazowe. Rozumiem, ze odchodzimy od
wegla, ale pytam, w oparciu o jakie zasoby gazu - czy
te potencjalne, czyli gaz tupkowy, czy ten gaz z Zato-
ki Perskiej, ktory mamy odbiera¢ w SwinoujSciu, czy
moze jednak ten wstretny gaz rosyjski — planuje sie
te inwestycje, ktore wlasnie majg startowac, a ta rzecz
jest niedookres§lona. Przy okazji mam prosbe do pana
ministra o refleksje, czy jednak nie trzeba bylo sie do-
gadaé swego czasu, czy poprzednie rzady nie powinny
byly sie porozumie¢ w sprawie drugiej nitki gazocig-
gu, a teraz nas to obeszlo — moéwie o bezpieczenstwie
energetycznym, chodzi o ten rurocigg péinocny po
dnie Baltyku. Wtedy martwili$émy sie o Ukraine i Bia-
torus, dzisiaj sg one na pastwie Rosji, a Rosjanie po-
dyktuja warunki takie, jakie bedg chcieli, bo gaz tran-
zytowy pojdzie gléwnie po dnie Baltyku do Europy
Zachodniej (Dzwonek), wiec prowadzac takg ambitna,
zdecydowang polityke, doprowadziliSmy do komplika-
¢ji nie tylko wlasnej sytuacji w sprawie gazu, ale réw-
niez naszych partneréw za wschodnig granicg. Panie
ministrze, nie rozumiem, dlaczego odchodzimy od we-
gla, nie majac okreslonych pewnych zasobéw gazu do
elektrowni, ktore chcemy budowac. Jak sie okazuje,
ten problem istnieje rowniez w Ostrolece, odchodzi sie
od wegla na rzecz potencjalnego gazu. Dziekuje bar-
dzo za uwage.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie posle.

Gtos teraz zabierze pan poset Jozef Rojek z Klubu
Parlamentarnego Solidarna Polska.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jozef Rojek:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Powiem szczerze, ze pan mnie zaskoczy! tg wypowie-
dzig o Ostrolece, bo w ostatnim czasie byt pan jak
najbardziej na ,tak”, jesli chodzi o ten temat, a dzisiaj
z pana wypowiedzi wynika jednoznaczny koniec - nie
bedzie budowy blok6w w Ostrolece. O, juz widze ja-
kie§ krecenie glowa, wiec bedzie odpowiedz. Mysle,
Ze WSZYsCy sie ucieszymy.

Mozna powiedzie¢, ze do $ciany wschodniej ener-
gie dostarczymy, tylko po pewnych stratach. Dobrze
by bylo, zeby te Sciane wschodnig przygotowywac, bo
tez jestem zaskoczony informacjg o wielko§ci zaso-
bow energii elektrycznej, o ktorej pan mowit. W roku
2020 nasze zasoby beda liczyly okolo 42 GW. To bar-
dzo duzo. Nie tak dawno w mediach rozpisywano sie,
ze grozi nam brak energii, ze bedziemy wykrecaé
zarowki. To co jest? Albo z politykg informacyjna
rzadu jest co§ nie tak, albo media juz tak spekuluja,
ze nie wiadomo, o co tutaj chodzi. Panie ministrze,
sadze, ze $ciana wschodnia bedzie kiedy§ uprzemy-
slowiona, bo Platforma i PSL nie beda bez przerwy
rzadzili. Przyjdzie czas, ze nastepne rzady beda
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Poset Jozef Rojek

prowadzily strategie zréwnowazonego rozwoju kraju.
I tez bedzie potrzebna energia. To jest jeden temat.

Drugi to sprawa energii jadrowej. Dzisiaj to jest
bardzo wazny temat. Polacy tym sie interesujg, bo
w Europie akurat jest spadek poparcia dla tego typu
inicjatyw. Niemcy mowig: bedziemy wygaszaé elek-
trownie do 2022 r. Unia Europejska méwi: kontrole,
wszedzie zle. A my to rozbudowujemy. Pytam, czy jest
jeszcze alternatywa dla pomyshu, zeby tego zanie-
chaé. (Dzwonek)

I jeszcze jedna sprawa, pani marszaltek, odnosnie
do tej drugiej nitki Nord Stream i sprzedazy interko-
nektora przez pana Gudzowatego na granicy polsko-
-niemieckiej oraz budowania naszego magazynu w Swi-
noujsciu.

(Glos z sali: Czas.)

Czy bedziemy mieé co robi¢ z tym sprowadzanym
gazem, bo moze by¢ taka konkurencja Zachodu, ze to
nadal bedzie dla nas nieoptacalne?

Prositbym o odpowiedz.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

(Poset Jadwiga Wisniewska: Zabiera pan czas in-
nym.)

(Poset Jozef Rojek: Juz schodze.)

Glos zabierze pan poset Krzysztof Gadowski z Klu-
bu Parlamentarnego Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Krzysztof Gadowski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! Dyskutujemy o bezpieczenstwie energetycznym
w kontekscie kilku inwestycji. Padaja do§é mocne
slowa i moim zdaniem naduzywamy tego stowa, gdy
mowi sie o bezpieczenstwie energetycznym panstwa,
i moze czasami nie zastanawiamy sie nad tym, co ono
oznacza. Chcialbym przypomnie¢ definicje, ktéra
mowi o tym, ze to bezpieczenstwo panstwa oznacza
taki stan gospodarki, ktéry pozwala na niezakiécone
pokrycie biezacego i przyszlego zapotrzebowania od-
biorcow na paliwa i energie.

Co przez ostatni rok zrobit rzgd? Zgodnie z za-
bezpieczeniem bezpieczenstwa energetycznego rzad
przygotowal i wdrozyl, przyjat w 2009 r. ,,Polityke
energetyczng Polski do 2030 r.”. Byt to dokument,
kto$ powie, suchy. Nie do kofica suchy, bo ten doku-
ment oprécz zapisania, poruszenia probleméw i te-
matéw zawieral rowniez trzy zalgczniki. Ten ostat-
ni, trzeci, wyraznie wskazuje dzialania tego rzgdu

i pozostatych rzadéw, moze nastepnych, o ktorych
tak panstwo mowicie, konkretnie przypisujagc kon-
kretne zadania, wskazujac konkretng $ciezke re-
alizacji. W §lad za tym dokumentem premier w in-
formacji dwa tygodnie temu wskazal konkretne
dzialania rzadu, te najwazniejsze. OczywiScie nie
zatrzymal sie przy tych mniejszych, by¢é moze nie
bylo czasu, ale wskazal te, ktore majg doprowadzic
do realizacji rowniez tej strategii. Ba, wskazal na-
wet 60 mld zl, ktére bedg przeznaczone do roku
2020 na realizacje tej inwestycji. Wskazal budowe
blokéw energetycznych. Tu dzisiaj pan minister nie
wskazal o$miu, jak méwil, ale wlaSciwie wskazat
dziewiec blok6w energetycznych, bo wspomniat o Ryb-
niku, gdzie firma buduje z wlasnych $rodkow. Bu-
duje blok energetyczny (Dzwonek) na wegiel i chwa-
ta jej za to. Ale premier wspomnial réwniez o kon-
tynuacji budowy terminalu gazowego, gazociggow,
magazynéw na gaz, ktorych, prosze panstwa, po-
jemno$é zwiekszymy prawie dwukrotnie, z 1,5 mld
do prawie 3 mld m3.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo prosze konczyé, panie poSle.

Posel Krzysztof Gadowski:

Moéwit o rozbudowie terminalu gazowego.

W éwietle tych wszystkich dziatan i exposé pana
premiera, panie ministrze, chcialbym, zeby pan
jeszcze raz podkre§lit, powiedzial, czy te wszystkie
dzialania zabezpieczg bezpieczenstwo energetyczne
Polski.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Glos teraz zabierze pan poset Dawid Jackiewicz
z Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dawid Jackiewicz:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! 24 wrze$§nia mi-
nister infrastruktury pan Andrzej Massel skierowal
pismo do szefa PKP PLK pana Remigiusza Paszkie-
wicza, w ktorym zarekomendowal wstrzymanie mo-
dernizacji linii kolejowej na trasie Ttuszcz — Ostrole-
ka. Uzasadnieniem dla tej rekomendacji byta wcze-
$niejsza decyzja spotki ENERGA SA o wycofaniu sie
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z budowy nowej elektrowni w Ostrolece. Ta decyzja
to w pewnym sensie katastrofa dla calego regionu
poinocno-wschodniej Polski, bo rezygnacja z tej in-
westycji, ktéra jest jedynym polaczeniem péinocno-
-wschodniego Mazowsza z Warszawa, to utrata kil-
kunastu milionéw zaangazowanych juz w ten pro-
jekt, ale to rowniez przekre§lenie mozliwo§ci dosta-
wy wegla do planowanej w przyszlosci elektrowni
w Ostrolece. Ta decyzja oznacza ni mniej, ni wiecej
tylko to, ze elektrownia nie bedzie budowana. Pan,
panie ministrze, panscy wspolpracownicy zapew-
niaja, ze jest to tylko zamrozenie inwestycji. Ot6z
mamy do czynienia z faktami, ktére pokazuja, ze
nie jestescie szczerzy w swoich wypowiedziach. Bu-
dowa elektrowni w Ostrolece nie dojdzie do skutku
10 tym wiedzg juz wszyscy, ktérzy w ten projekt byli
zaangazowani, jedynie opinia publiczna jest wpro-
wadzana w blad przez pana i panskich wspélpra-
cownikow.

Warto dodac, bo nie wierzycie w nasze stowa, nie
wierzycie w nasze zapewnienia, wiec warto doda¢ do
tego stowa czlowieka z waszego obozu, nazwijmy, za-
rzgdczego, merytorycznego, pana Romana Pionkow-
skiego, prezesa Elektrowni Ostroleka. Cytuje: W pol-
nocno-wschodniej czesci Polski poza Ostrotekg nie
ma duzych zrédet wytworczych energii elektrycznej,
a jest to obszar bardzo wazny dla prawidlowosci
funkcjonowania krajowego systemu energetycznego,
w tym réwniez dla zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego Warszawy. Stad zaréwno PSE Operator,
jak i Ministerstwo Gospodarki jako jednostki odpo-
wiadajace za bezpieczenstwo KSE od poczatku moc-
no wspierajg koncepcje rozbudowy elektrowni w Ostro-
tece. Ma to bardzo praktyczny wymiar. Nowy blok
w Ostrolece byt jednym z pierwszych projektéw no-
wych elektrowni w Polsce, dla ktorych (Dzwonek)
zostala zawarta umowa przylaczeniowa do sieci PSE
Operator, w nastepstwie ktorej PSE Operator nie-
zwlocznie podjagl duze inwestycje rozbudowy sieci
w tym regionie itd.

Zdecydujcie sie, szanowni panstwo, czy ten pro-
jekt jest nieistotny z punktu widzenia bezpieczen-
stwa energetycznego Polski, czy jest bardzo istotny,
tylko brak wam odwagi, zeby powiedzie¢, ze nie je-
steScie w stanie podolaé temu wyzwaniu. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Kolejne pytanie zada pan poset Jan Lopata z Klu-
bu Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Lopata:

Bardzo dziekuje, pani marszalek.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Pan premier Tusk w swym wystgpieniu
12 pazdziernika 2012 r., zwanym drugim exposé,
wiele miejsca poswiecit inwestycjom. To dobrze, to
moze nawet bardzo dobrze, bo to napedza koniunk-
ture, to daje szanse na rozwoj. Wymieniajgc inwesty-
cje, wymienil réwniez te dotyczaca szeroko pojetego
wojewodztwa lubelskiego.

Chce dopyta¢ pana ministra o dwie inwestycje wy-
mieniane przez pana premiera, a zlokalizowane wia-
$nie na Lubelszczyznie. I od razu prosba, panie mini-
strze, gdyby byta trudnoéc w udzieleniu mi w miare szcze-
goétowej odpowiedzi, to prosze o odpowiedZ pisemnag,.

Pierwsza kwestia. Gdy byta mowa o blokach ener-
getycznych, padta informacja, ze jeden z nich bedzie
w Pulawach. Panie ministrze, pytania sg takie: Jak
duzy bedzie to blok? Czy bedzie jeden blok, czy kilka
blokéw, o jakiej mocy? Jak zaawansowane organiza-
cyjnie jest to przedsiewziecie? Ile os6b docelowo moze
by¢ zatrudnionych w tej nowej elektrowni? Jaki ho-
ryzont czasowy przewidziany jest dla tej inwestycji?

Druga kwestia, moze wazniejsza. Ot6z podstawg
naszego bilansu, polskiego bilansu energetycznego jest
1 moim zdaniem pozostanie, a na pewno powinnismy
robi¢ wszystko, by tak sie stalo, wegiel. Od wielu lat wie-
my, ze bardzo duze zasoby wegla, tego wlasnie surow-
ca energetycznego, sg na ziemi lubelskiej, a w zasadzie
chelmskiej, zeby by¢ precyzyjnym. Rozpoznany ob-
szar geologiczny to ponad 9 tys. km?. W wystapie-
niu premiera Tuska padla tez informacja o budowie
nowych kopalni, nie padla tylko informacja konkre-
tyzujaca, gdzie to bedzie. (Dzwonek) W zwigzku
z tym pytania, ktore stawialem w przypadku Putaw,
bardzo prositbym, aby réowniez dotyczyly tej kopalni.
Mam nadzieje, ze to wlasnie na Chelmszczyznie zosta-
taby wybudowana. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo dziekuje, panie posle.

Prositabym bardzo o dyscypline w zadawaniu py-
tan i samoograniczanie sie ze wzgledu na kolegow
i kolezanki, ktérzy sa na koncu listy.

Prosze o zabranie glosu pana posta Jana Ziobre
z Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska.

Czy jest pan posel?

Nie ma pana posta.

W takim razie pan posel Andrzej Orzechowski
z Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Orzechowski:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panowie
Ministrowie! Wysoka Izbo! Temat rzeczywiscie jest
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bardzo powazny, ale wnioskodawcy ograniczajg go
tutaj do roli tylko jednego bloku energetycznego,
a jeden z poslow nawet, zacytuje go tutaj, ogranicza
sie w przypadku bezpieczenstwa energetycznego do
przemocy poprzez zamkniecie drzwi na klatke scho-
dowa. Przeciez chyba nie tak rozumiemy bezpieczen-
stwo energetyczne Polski. Je§li miatbym mieé na to
swoje spojrzenie, to rozumiem to bezpieczenstwo jako
uniezaleznienie polskiej energetyki od dostaw surow-
cow z zewnatrz albo przynajmniej zmniejszenie roli
dostaweow monopolistycznych. O ile przez 20 ostat-
nich lat, lata 90. czy pierwszg dekade XXI w. tak
naprawde na ten temat tylko dyskutowano, o tyle
w ostatnich kilku latach dziejg sie naprawde bardzo
wazne rzeczy w tej sprawie. Wspomne o energetyce
jadrowej, gazoporcie, sieciach gazowych, sieciach
energetycznych, gazie tupkowym. I nie balbym sie
konkurencji, tak jak tu jeden z posléw opozycji po-
wiedzial, ze bedzie zbyt duza konkurencja.

(Poset Arkadiusz Czartoryski: Konkurencji nie ma.)

Bo konkurencja bedzie prowadzi¢ — wlasnie o nig
chodzi - do obnizenia cen.

Chcialbym moze powiedzie¢ o tréjpaku energe-
tycznym, bo na etapie prac rzadowych sg wiasnie
przygotowywane i Prawo energetyczne, i Prawo ga-
zowe, i ustawa o odnawialnych zrdodtach energii. Pro-
ponowaltbym tez wziaé to pod uwage, ze to tez bedzie
przyczynialo sie do bezpieczenstwa energetycznego.
Bo nie tylko te inwestycje, ktore byly wymienione
w exposé pana premiera, kilkadziesigt miliardéw
zlotych, ale takze otwarte pole do inwestowania na
Scisle okreslonych warunkach, takze stabilny system
wsparcia, takze okre§lenie, ile energii z odnawialnych
zrodel energii w bilansie energetycznym, takze zapisy
o korytarzach transportowych, takze postawienie na
rozproszong energie — to tez jest bezpieczenstwo ener-
getyczne. Mysle, ze w tych kategoriach naprawde war-
to rozmawiaé (Dzwonek), a nie tylko o jednym bloku.

Chciatbym zada¢ pytanie.

(Poset Arkadiusz Czartoryski: Po czasie.)

Pan minister wspomnial o polgczeniu gazowym
Polska - Litwa, ze jest to rozwazane. Na jakim jest
to etapie i czy jest szansa, aby to polgczenie stalo sie
faktem? Dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Kolejne pytanie zada pan posel Maciej Malecki
z Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Maciej Malecki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dwa lata temu
ENERGA kupita od miasta Ostroleka przedsiebior-

stwo energetyki cieplnej, bowiem budowana przez nig
elektrownia miata nie tylko wytwarzac prad, ale tak-
ze ogrzewac miasto. To byt jeden z najwazniejszych
warunkéw tej umowy. ENERGA zobowigzala sie, ze
zainwestuje w Ostrolece 320 mln zi, zeby cieplo, jakie
jest wytwarzane przy produkeji pradu, postuzyto do
ogrzania miasta.

Mowi o tym takze porozumienie zawarte mie-
dzy Ostrolekg a spotkg ENERGA. Panie ministrze,
czy zna pan tres¢ tego porozumienia? W porozu-
mieniu tym czytamy, ze ENERGA zobowigzuje sie
do naktadéw inwestycyjnych w postaci budowy no-
wego zrodla ciepla zabezpieczajacego wieloletnie
potrzeby miasta, z uwzglednieniem jego rozwoju,
ktore pozwoli maksymalnie zwiekszyc¢ efektywno§é
w zakresie wytwarzania i dostarczania ciepta do
miasta. Dlatego przerwanie budowy elektrowni
jest réwnoczesnie zerwaniem umowy z Ostroteks.
Co wiecej, w tym roku ENERGA ma wylaczy¢
Elektrocieplownie Ostrolteka.

(Glos z sali: Pierwsze stysze.)

Stad moje pytanie. Czy koncern ENERGA jest
przygotowany na wyptacenie 320 mln zi odszkodo-
wania dla Ostroleki? Czy koszty odszkodowania zo-
stang wliczone w cene pradu? Jesli nie, skad to bedzie
pochodzilo? I pytanie, ktore sygnalizowatem, panie
ministrze: Czy zna pan tre$¢ tego porozumienia za-
wartego pomiedzy spétkg ENERGA a Ostroleka?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo dziekuje, panie poéle.

Kolejne pytanie zada pani poslanka Krystyna
Klosin z Klubu Parlamentarnego Platforma Obywa-
telska.

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Krystyna Klosin:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Za-
roéwno raporty Swiatowych firm audytorskich, jak
i raport Ministerstwa Srodowiska potwierdzaja wioda-
ca role Polski w pracach poszukiwawczych potaczonych
z monitoringiem $rodowiskowym w zakresie mozliwo-
§ci wydobycia gazu tupkowego. Polska jest lide-
rem w zakresie prac poszukiwawczych. Polskie firmy:
PGNiG, ENEA, KGHM Polska Miedz i PGE zawarly
porozumienie dotyczgce prac poszukiwawczych, poszu-
kiwania gazu tupkowego m.in. w wojewodztwie pomor-
skim. W gminach Wejherowo, Luzino, Szemud, a takze
w miejscowosci Lubocino przeprowadza sie kolejne od-
wierty oraz szczelinowanie odwiertow w celu potwier-
dzenia, jakim potencjalem dysponujemy na tych tere-
nach, jesli chodzi o gaz tupkowy.

Pan minister powiedzial, ze rzad przygotowat
projekt ustawy Prawo gazowe dotyczacy wydobycia
weglowodorow. Wszyscy wiemy, ze gaz ze zrodel kra-
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jowych to tansza energia, nowe miejsca pracy, mniej-
sze uzaleznienie od eksportu, a przede wszystkim
wieksze bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Czy
w tym kontekscie moze pan minister przyblizyé za-
tozenia tego projektu ustawy?

Drugie pytanie. Czy pan minister moze potwier-
dzi¢, ze Komisja Europejska przyznata wsparcie
z programu , Infrastruktura i srodowisko” dla dwdch
duzych projektow z sektora energetyki, a mianowicie
dla projektu gazociggu przesylowego Szczecin -
Gdansk oraz podziemnego magazynu Kosakowo
w wojewodztwie pomorskim, a warto§¢ dofinansowa-
nia obu tych inwestycji wynosi blisko 340 mln zt?
Prosze powiedzie¢, jakie znaczenie dla bezpieczen-
stwa sektora energetycznego majg te inwestycje.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, pani postanko.

Glos zabierze pan poset Piotr Naimski z Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Naimski:

Panie Marszalek! Szanowni Panstwo! Najpierw
kilka liczb. Projektowana elektrownia, ktérej budowe
w Ostrotece wlaénie zatrzymano — 1000 MW. 1000
MW to takze moc mostu elektrycznego Polska — Li-
twa, ktory budujemy. 1000 MW - takie jest, jak sie
szacuje, zapotrzebowanie w najblizszym czasie na
prad w rejonie potnocno-wschodniej Polski.

Kiedy podejmowaliSmy decyzje o budowie mostu
energetycznego w 2007 r. - w 2006, 2007 . odbyly sie
dyskusje, podejmowano decyzje, zapadly ostateczne
decyzje — wigzaliSmy ja z zapewnieniem 1000 MW
mocy dla PGE, uczestnika budowy elektrowni jadro-
wej na Litwie. Dlaczego? Bo uwazamy, ze w polskim
interesie jest budowanie tego mostu z Litwa, wtedy
kiedy bedziemy réwniez dysponowali mocg elektrycz-
ng, naszg wlasng, po drugiej stronie granicy. Ten
most energetyczny nie jest pomyS§lany po to, zeby
sprowadzac energie elektryczng z Kaliningradu po
cenie dumpingowej. W Kaliningradzie w latach 2016-
—-2018 zostang uruchomione dwa bloki energetyczne
o mocy 2400 MW. Nie ma zapotrzebowania na te
energie w Kaliningradzie, nie ma na Litwie, nie ma
w Niemczech, jest w Polsce. Przedstawiciele Rosato-
mu twierdza, ze bedg sprzedawac te energie poprzez
Litwe do Polski.

Jezeli w tej chwili, jezeli chodzi o budowe elek-
trowni w Ostrolece, wywracacie to panowie, a jest
to jedna z niewielu elektrowni, ktére w tej chwili
zaczeto budowad, to w tym czasie, kiedy bedzie do-
stepny prad rosyjski po dumpingowe;j cenie z za-

granicy, nie zbudujemy w tamtym rejonie elektrow-
ni o potrzebnej mocy.

ENERGA jest rynkiem zbytu. To jest najcenniej-
sza rzecz, to sg okienka, gdzie wplywaja pienigdze.
Walczy sie tak naprawde nie o elektrownie, ktorg
mozna zbudowac, nie o moc, ze tak powiem, zainsta-
lowana, tylko o klientéw. Otoz jezeli tych klientéw
przejmie po poczatkowo dumpingowej cenie rosyjski
dostaweca, to 1/3 Polski bedzie p6Zniej uzalezniona od
tego monopolu, a mozemy by¢ pewni, ze ta cena wzro-
$nie do poziomu tej europejskiej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Kolejne pytanie zada pan posel Antoni Mezydlo
z Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Antoni Mezydlo:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! Mam najpierw pytanie do pana ministra skarbu,
ze wzgledu na to, ze...

(Gtos z sali: Nie ma pana ministra.)

Dobrze, sg przedstawiciele, ktorzy beda styszeli,
co powiem. Pan minister Budzanowski, odpowiada-
jac na pytanie pana posta Czartoryskiego, pokazat
mniej wiecej taki mechanizm, ze dzisiaj ministerstwo
bedzie zajmowalo sie raczej utrwalaniem sytuacji
wlasno$ciowej w spotkach energetycznych Skarbu
Panstwa i jeszcze przymierza sie do duzych inwesty-
cji na 60 mld zl, jeszcze ile§ tam, 15 mld w gazociagi,
w magazyny gazu. Wida¢ wyraznie, ze polityka mi-
nisterstwa skarbu pod wodzg pana ministra Budza-
nowskiego zmienita sie w stosunku do polityki pro-
wadzonej przez ministra Aleksandra Grada.

Czy rzeczywiscie minister Budzanowski zamierza
za pomocg ministerstwa zarzadzac spétkami Skarbu
Panstwa, czy bedzie kontynuowaé prywatyzacje mi-
nistra Grada? Minister Grad byl jednym z dwo6ch
ministréw, ktorzy przeprowadzili tak duzo prywaty-
zacji.

Jest jedno bardzo istotne zadanie. Uwazam, ze
aby nam, odbiorcom, polepszylo sie, panstwo powin-
no ograniczy¢ sie do regulacji. Tak naprawde to rzad
powinien ograniczy¢ sie tylko do stosowania zasad
regulacji, a juz regulator powinien te regulacje prze-
prowadzac ze wzgledu na to, ze to jest typowy rynek
regulowany.

Mam pytanie do ministra gospodarki, pana mini-
stra Tomczykiewicza. Co sie stalo z ustawa, ostatnig
nowelizacjg ustawy Prawo energetyczne? Byla tu ona
bardzo wychwalana przez wszystkich postow i opozycji,
i koalicji, ze przysporzy ile§ tam miejsc pracy, a tak
naprawde byla tam zapisana — to byla ustawa wykonu-
jaca prawo Unii Europejskiej — kadencyjno$¢ prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki...
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Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Czas uplynal.
Prosze koniczy¢, panie posle.

Posel Antoni Mezydlo:

...czy niezalezno$é regulatora, co jest bardzo istot-
nym elementem, je§li chodzi o bezpieczenstwo. Uwa-
zam, ze nic tak nie zapewni bezpieczenstwa, jak ry-
nek, bo tam s3...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dobrze. Dziekuje bardzo, panie posle.
Czas uplynal.

Posel Antoni Mezydlo:

...lepsze metody oceny ryzyka i bezpieczenstwa.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym, ze czas plynie nieublaganie,
w trosce o to, zeby wszystkie osoby mogly zadac pyta-
nie, skracam czas na zadanie pytanie do 1 minuty.

(Gtos z sali: Nie!)

Bardzo mi przykro, ale...

(Poset Waldemar Stugocki: Nie moze tak by¢!)

...w przeciwnym razie niektorzy nie zdazyliby
sie wypowiedzie¢. I bede tego przestrzegala dosé
SUrowo.

Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Adam Wozniak:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Padlo dzisiaj pytanie dotyczace tego, ze méwimy tyl-
ko o Ostrotece. Nie sposob jednak nie méwié o Ostro-
tece, kiedy - jak tu stwierdzano — od 200 mln zI do
400 mln z1 zostalo wydanych na rozpoczecie tej in-
westycji, ktora od razu zostala zaniechana. Jest jesz-
cze inny aspekt tej sprawy. Ten projekt otrzymat
przydzial darmowych emisji dwutlenku wegla z Unii
Europejskiej, ze wzgledu na to, ze byl kluczowym
projektem dla Unii Europejskiej i miat dopiac opaske
energetyczng dla panstw nadbaltyckich i uniezalez-
nié te panstwa od dostaw energii rosyjskiej. Prawdo-
podobnie tak sie nie stanie. Od 2016 r. za kazdg tone
dwutlenku wegla trzeba bedzie zaptaci¢ cene rynko-
wa w wysokoéci, wedtug réznych opinii, od 50 euro
do 100 euro za tone CO,. Blok w Ostrofece mial mie¢
1000 mW, spalalby rocznie okoto 2,5 mIn t wegla,
a zatem jest to emisja na poziomie 5 mln t CO,. La-
two policzy¢, ze oznacza to od 1 mld zi do 2 mld zt
oszczednosci dla budzetu panstwa, ktore sg stracone
w wyniku decyzji o wstrzymaniu budowy elektrowni

w Ostrolece. Ministerstwo Gospodarki z premierem
Pawlakiem na czele mocno napracowatlo sie przy tych
ulgach, zeby je zdoby¢ od Unii Europejskiej na te dar-
mowa emisje (Dzwonek), dla tego projektu w Ostro-
tece, ale widaé, ze nikomu na tym chyba nie zalezy.
Mam pytanie: Czy kto$ odpowie, jezeli tak, to
kto, i poniesie konsekwencje w zwigzku ze stratg tego
darmowego przydziatu CO, dla elektrowni w Ostro-

tece? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Kolejne pytanie zada pan posel Andrzej Kania
z Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Kania:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jestem postem ostroteckim i tak jak wielu z pafistwa
takze i mnie serce boli, ze inwestycja w Ostrolece
niestety nie bedzie realizowana. Ale rzeczywiscie
ciesze sie z pozytywnych rzeczy i klaskalem — co mi
tu wymawial méj kolega poset Czartoryski - kiedy
przemawial pan minister, bo jest jakie§ $§wiatelko
w tunelu, a mianowicie to, ze jest szansa, zeby w Ostro-
tece byta budowana elektrownia gazowa, o polowe
oczywiScie mniejsza, ale jest to jakie§ Swiatelko w tu-
nelu. W przeciwienstwie do panstwa ciesze sie z wszel-
kich inwestycji w Ostrolece, natomiast wy panstwo
robicie hucpe polityczng. Dzisiaj z tej mownicy... (We-
solos¢ na sali)

(Gtos z sali: Co pan méwi?)

Jestem przekonany i glo§no o tym moéwie, ze to
wy bierzecie polityczng odpowiedzialnosc, z postem
Czartoryskim na czele, za to, ze nie ma inwestycji
w Ostrotece. (Wesotosc na sali) Wasze dzialania, pro-
sze panstwa...

(Poset Andrzej Jaworski: Panie, lecz sie pan.)

Prosze panstwa, tak by¢ nie moze. Dzisiaj moze-
my mowic, spierac sie na argumenty. (Dzwonek) Nie
ukrywajmy tego, prosze panstwa...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje, panie po§le, czas minal.

Posel Andrzej Kania:

...ze spotka kieruje sie rachunkiem ekonomicz-
nym. (Wesotosé na sali) Ale wy, prosze panstwa,
i wasza hucpa, doprowadzacie do wielu zlych rzeczy
w Polsce. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Panie posle, dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, pani postanka Iwona Ewa Arent
z Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Bardzo prosze.

Posel Iwona Ewa Arent:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Prosze takze o od-
powiedz na pi§émie. Nie ma pana ministra. Budowa
bloku energetycznego w Ostrolece zostata wstrzyma-
na 20 wrzeénia. Przed tym wydarzeniem szanowny
pan prezes Mirostaw Bielinski wraz z zarzadem od-
byl podréz do Rosji, zwiedzal elektrownie, spotykat
sie, rozmawial. I co? Po tej wizycie nagle prace na
budowie w Ostrolece zostaly wstrzymane, tak? Mam
w zwigzku z tym pytanie: Z kim spotykat sie zarzad
z prezesem na czele, o czym rozmawiano, jakie elek-
trownie zwiedzano, czego dotyczyly ta wizyta i ten
wyjazd i dlaczego po tej wizycie w Rosji wstrzymano
budowe bloku energetycznego w Ostrolece? To jest
moje pierwsze pytanie. Wspomne przy tym, prosze
panstwa, ze w lutym tego roku rozpoczela sie budowa
elektrowni atomowej w obwodzie kaliningradzkim.
Wedlug ekspertow Osrodka Studiéw Wschodnich in-
westycja ta ograniczy bezpieczenstwo energetyczne
Polski, Litwy, Lotwy i Estonii. (Dzwonek) Pakiet
wiekszoSciowy ma zosta¢ w rekach panstwa rosyj-
skiego. I ostatnie — krétkie — pytanie, pani marsza-
tek. Koncern energetyczny chwali sie, ze ma profesjo-
nalng kadre zarzadzajaca. Dlaczego wobec tego pla-
ci ogromne sumy, liczone w milionach, na doradcéw
i kancelarie prawne? Prosze odpowiedzie¢, jakie to
sg kancelarie, jakie pienigdze, jacy doradcy i jakie
kwoty sa wyprowadzane wlasnie na to doradztwo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, pani postanko.

Glos zabierze pan poset Waldemar Stugocki z Klu-
bu Parlamentarnego Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Waldemar Stugocki:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Bardzo ubolewam, ze pan minister Budzanowski
opuscil sale. Jak rozumiem, obowigzki pana ministra
wzywaja. (Poruszenie na sali) Panie ministrze, zdaje
sobie sprawe z sytuacji, z zewnetrznych uwarunko-
wan, jakie towarzyszg ograniczaniu wydobycia wegla
kamiennego, wegla brunatnego w Polsce w kontek-
§cie uwarunkowan krajow OECD. Zdaje sobie sprawe
z kontekstu europejskiego. My§le przede wszystkim

o pakiecie klimatycznym. Zdaje sobie sprawe z po-
trzeby dywersyfikacji zrédet wytwarzania energii
elektrycznej. Zdaje sobie wreszcie sprawe z zalozen
polityki energetycznej panstwa polskiego z horyzon-
tem czasowym do roku 2030. Chciatbym jednak od-
nies¢ sie do innego dokumentu, mianowicie koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju z horyzon-
tem czasowym do roku 2030 (Dzwonek) i odwolac sie
do jednego zapisu, dotyczgcego zabezpieczenia z16z
surowcow naturalnych w panstwie polskim. Myéle
przede wszystkim o weglu brunatnym, o jego ztozach
w woj. lubuskim...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Prosze finalizowaé, panie poSle.

Posel Waldemar Stugocki:

...doktadnie w okolicach gmin Brody, Gubin 1, Gu-
bin 2. Chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy istnieje
szansa na wydobycie tego wegla brunatnego i budowe
bloku energetycznego, ktory zabezpieczylby interesy
panstwa polskiego. I ostatni watek. Chciatbym...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:
Dziekuje bardzo, panie po§le, pytanie zostalo juz
zadane, czas mingl.

Posel Waldemar Stugocki:

Pani marszalek, ostatnie, krotkie zdanie.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Panie posle, to jest debata o bardzo okreslonych
zasadach. Czas sie skonczyl.

Posel Waldemar Stugocki:

Pytanie do pana ministra Budzanowskiego. Chce,
aby pan minister mial §wiadomo§é, ze prowadzenie
polityki...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle, czas sie skonczyl.
(Wicemarszatek Wanda Nowicka wylgcza mikrofon)
Bardzo prosze, pan posel Jarostaw Zielinski z Klu-
bu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc¢.
Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Jaroslaw Zielinski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Moje pytania bedg
korespondowaly z tym, o czym wspomnial w swojej
wypowiedzi pan posel Piotr Naimski. Sprawa dotyczy
budowy linii elektroenergetycznej, mostu energetycz-
nego Polska-Litwa 2 x 400 kV. W czasie kiedy zosta-
je wstrzymana budowa elektrowni w Ostrotece, jed-
nocze$nie — w tych samych dniach - trwajg bardzo
intensywne prace przygotowawcze, wrecz, powie-
dzialbym, przyspieszane, zwigzane z budowa tej linii.
Jej budowa jest dla mnie zrozumiata w kontek§cie
budowy bloku energetycznego w Ostrolece, natomiast
oddzielnie — nie. W zwigzku z tym pierwsze pytanie:
Jakie bedzie miala znaczenie, jakie funkcje bedzie
spelniala ta linia, jezeli nie zostanie zbudowany blok
energetyczny w Ostrolece? Przy okazji chce zwrdcic
uwage na inng kwestie, mianowicie sposob przygoto-
wania do tej inwestycji. Mieszkancy gmin pétnocno-
-wschodniej Polski zglaszajg protest przeciwko spo-
sobowi postepowania wykonawcy — firmy Eltel, ak-
ceptowany przez operatora, przez inwestora PSE,
z naruszeniem (Dzwonek) wszelkich zasad, najogél-
niej mowigc. Dotyczy to zaréwno przebiegu, sposobu
ustalania przebiegu, jak i zawierania uméw itd. Mam
przed sobg szereg pytan, ktére przekaze na rece pana
ministra, jezeli pani marszatek pozwoli, z pro§bhg
o0 to, zeby na te pytania odpowiedzie¢ na piémie, bo
to sg bardzo wazne sprawy.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dobrze, dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski:

Na przyklad podpisywane sg umowy notarialne
przesylu w sytuacji...

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie poSle, czas sie skonczyl.
Prosze wreczy¢ pytania na pismie.

Posel Jarostaw Zielinski:

...kiedy nie ma jeszcze decyzji sSrodowiskowej, pani
marszalek, i planu przestrzennego zagospodarowa-
nia. To jest skandal. (Wicemarszatek Wanda Nowicka
wytgcza mikrofon)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Panie posle, bardzo prosze opusci¢ méwnice i po-
zwoli¢ na zadanie pytania.

(Poset Jarostaw Zielinski: Kto zastepuje ministra
w tej chwili?)

Prosze o zabranie glosu pana posta Zbigniewa
Kuzmiuka z Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

I prosze o dyscypline czasowa.

Posel Zbigniew Kuzmiuk:

Pani Marszalek! Panowie Ministrowie! Bede kon-
tynuowal sprawe mostu energetycznego. Rozstrzy-
gniete zostaly przetargi. Wedlug tych przetargow
bedzie on kosztowat blisko 2 mld z1. Z kwoty 700 mln
pieniedzy europejskich ma by¢ realizowana pierwsza
cze$é, do roku 2015, pdzniej — druga czesé. Rzeczy-
wiscie nasuwa sie pytanie, po co most energetyczny,
skoro PGE wycofalo sie z projektu budowy elektrow-
ni atomowej na Litwie. Czy to jest most energetyczny,
ktorym z Kaliningradu bedziemy importowali ener-
gie elektryczna? Wszystko na to wskazuje, wiec na-
suwa sie pytanie, czy to jest jeden z przejawow przy-
jazni polsko-rosyjskiej, ktorg tak bardzo eksponuje
ten rzad i mitoSciwie nam panujacy pan prezydent.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo dziekuje, panie poéle.

Glos zabierze pani postanka Anna Zalewska z Klu-
bu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$c.

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Anna Zalewska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Powiedzial pan, ze bezpieczenstwo energetyczne sta-
nowi racje stanu. To, w jaki sposéb rozumie pan racje
stanu, wida¢ po tym, co dzieje sie w Ostrolece, co
dzieje sie w zakresie legislacji, co dzieje sie w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego, pakietéw omawia-
nych w ramach trgjpaku energetycznego. Ale mam
oczywiscie konkretne pytanie. Ministerstwo Skarbu
Panstwa planuje w 2013 r. sprzedaz na Gieldzie Pa-
pierow Warto§ciowych mniejszoSciowego pakietu
akcji spotki ENERGA, aby pozostawi¢ sobie ewentu-
alng mozliwo$¢ sprzedazy calej spotki inwestorowi
strategicznemu, poinformowal wiceminister skar-
bu Pawel Tamborski. Cytuje: Planujemy w przy-
sztym roku przeprowadzenie oferty publicznej spol-
ki ENERGA, nie mamy jednak planu sprzedazy
wiekszosciowego pakietu. Zakladamy sprzedaz pa-
kietu na tyle malego, aby pozostawi¢ sobie rézne
Sciezki, w tym ewentualnie sprzedaz spotki inwesto-
rowi strategicznemu. Tak powiedzial wiceminister
na posiedzeniu sejmowej Komisji Skarbu Panstwa.
(Dzwonek) Jest to pomyst na oddanie najwiekszej
w Polsce sieci sprzedazy energii elektrycznej, ktory
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Posel Anna Zalewska

w sposéOb nieodwracalny zachwieje bezpieczenstwem
energetycznym kraju. Dlaczego takie decyzje nie sg
konsultowane w parlamencie i w wojewodztwach pol-
nocno-wschodniej Polski? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, pani postanko.

Glos zabierze pan posel Leszek Dobrzynski z Klu-
bu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc¢.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Leszek Dobrzynski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Elektrownia Dolna
Odpra to nie tylko jeden z waznych elementéw polskie-
go systemu energetycznego, ale tez jedno z nielicz-
nych juz przedsiebiorstw tej wielko§ci, jakie pozosta-
ty na Pomorzu Zachodnim. Dlatego wielkie zaniepo-
kojenie budzg plany wygaszenia blokow tej elektrow-
ni i brak sprecyzowanych zamierzen co do jej przy-
szlego funkcjonowania. Likwidacja Dolnej Odry be-
dzie ciosem zaréwno dla catego regionu, jak i szcze-
golnie dla zwigzanego z nig miasta Gryfina. Prosze
odpowiedzie¢, jakie sg plany co do dalszej dziatalno-
§ci Elektrowni Dolna Odra po likwidacji dotychczas
funkcjonujacych blokéw. Prosze o odpowiedz, kiedy
poznamy konkretne plany co do ilosci i rodzaju ewen-
tualnych nowych blokéw energetycznych, ktére mo-
glyby zastapi¢ stare, przewidziane do likwidacji.
Jesli mozna, prosze pana ministra o odpowiedz na
pi§mie.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Bardzo dziekuje, panie posle.

Kolejne pytanie zada pani postanka Jadwiga Wi-
$niewska z klubu Prawo i Sprawiedliwosc.

Bardzo prosze.

Posel Jadwiga Wisniewska:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W celu realizacji
budowy Elektrowni Ostroteka C do tej pory zrealizo-
wano miedzy innymi — méwie po to, zeby pokazaé
skale - nastepujace dzialania: uzyskano przede wszyst-
kim zgode ministra skarbu, uzyskano pozwolenie na
budowe nowego bloku, uzyskano decyzje Srodowisko-
wa, decyzje wodnoprawng, podpisano umowe przy-
tgczeniowg z PSE, umowy eksploatacyjne, mato tego,
podpisano réwniez umowe i otrzymano zgode na
skladowanie odpadéw, jest umowa z kopalnig Bog-
danka na dostawe wegla, rozpoczeto rowniez moder-

nizacje linii kolejowej. Budowa praktycznie sie roz-
poczeta otwarciem dziennika budowy. Dokonano wy-
cinki lasu, niwelacji terenu, budowy drogi, oSwietle-
nia, wodociaggbw, ktére koncza sie w polu, wydano
mnoéstwo pieniedzy na ekspertyzy. Wydatkowano na
ten projekt ponad 200 mln zt. Niestety wydaje sie, ze
cze$é z tych pieniedzy pdjdzie nieodwracalnie na
marne. Czy kto$s w spélce ENERGA mys§lal (Dzwo-
nek), wydajac te pieniadze i robigc szereg ekspertyz
oraz podpisujgc umowy? Czy rada nadzorcza kontro-
lowala ten projekt? Nieoficjalnie méwi sie, ze w uchwa-
le rada nadzorcza uznata, ze nie bedzie go kontrolowac.
Chcialabym zapytac wiec, czy to prawda. Prosze o od-
powiedz na pi§mie. Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, pani postanko.

Glos zabierze pan posel Dariusz Seliga z Klubu Par-
lamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Bardzo prosze, panie posle.

(Gtlos z sali: Nie ma.)

To w takim razie pan poset Andrzej Szlachta réw-
niez z Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Andrzej Szlachta:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Moje pytanie
dotyczy problemow polskich inwestorow, ktérzy po-
dejmujg sie budowy matych elektrowni wodnych.
W 2010 r. Rada Ministréw przyjeta dokument , Kra-
jowy plan dzialania w zakresie energii ze zrédel od-
nawialnych”. Zgodnie z tym dokumentem Polska ma
do 2020 r. osiagna¢ 15-procentowy udzial odnawial-
nych zrodet energii w koncowym zuzyciu energii.
W uzupelnieniu do tego dokumentu z grudnia 2011 r.
zapisano utrzymanie mechanizmu wsparcia dla pro-
ducentéow energii elektrycznej ze zrédel odnawial-
nych. Tymczasem na Podkarpaciu jeden z producen-
tow energii elektrycznej od kilku lat zmaga sie z urzed-
niczg bezdusznoscig Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie, ktora pietrzy trudnoSci,
wydajac negatywne postanowienie w zakresie okre-
§lenia §$rodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia. Dlatego kieruje pytanie (Dzwonek):
Czy polski rzad popiera budowe malych elektrowni
wodnych? Jezeli tak, to dlaczego RDOS w Rzeszowie
prowadzi destrukcyjng polityke w tym zakresie?
Dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Ostatnie pytanie zada pan posel Mariusz Orion
Jedrysek, niezrzeszony.

Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Mariusz Orion Jedrysek:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Kréciutkie pytanie, panie ministrze. Jak wygladaja
w tej chwili sprawy zwigzane ze strategig surowcowsg
panstwa w zakresie energetyki? Bedziemy bazowac na
naszych surowcach, czy bedziemy budowac elektrownie
jadrowe, ktore w mojej opinii sg zupelnie nieoptacalne,
nieuzasadnione ekonomicznie? Dziekuje.

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Na tym zakonczyliémy zadawanie pytan.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela wniosko-
dawcow pana posla Arkadiusza Czartoryskiego.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Czartoryski:

Ze tak powiem, na poczatku chcialbym podzieko-
wa¢ panu ministrowi. Bo pan powiedzial bardzo ja-
sno, ze nie bedzie budowana elektrownia w Ostrole-
ce, ze to jest zupelnie lokalny interes, nie potrzeba
budowa¢ elektrowni, ktéra potem stataby bezczyn-
nie. Nie zrozumial tego wprawdzie pan poset Andrzej
Kania, ktory twierdzil, ze to przez PiS.

Panie posle, to juz jest niemodne, nikt juz nie
zwala na PiS réznych takich rzeczy, ze to przez PiS
nie bedzie budowane. Rozumiem pana zdenerwowa-
nie, zwlaszcza po oklaskach, ktérymi pan obdarzyt
pana ministra, kiedy poinformowat on, ze w Ostro-
tece nie bedzie budowana elektrownia.

Ale chcialbym, panie ministrze, zapytac, o co chodzi
w pana wypowiedzi. Przedstawitem rzgdowe dokumen-
ty: PSE, dokumenty strategiczne zamowione przez
spotke Skarbu Panstwa, wypowiedzi wojewody, ktore
wszystkie zmierzajg do jednego, ze budowa elektrowni
w Ostrolece ma strategiczne znaczenie dla krajowego
systemu elektroenergetycznego, dlatego ze jest wielki
niedobér mocy wytwarzanych w péinocno-wschodniej
Polsce i dlatego ta budowa jest konieczna. Stad te wszyst-
kie decyzje - to setki milionéw, ktore zostaly wydane
- ktore zapadly w pana rzadzie.

Pan teraz mi odpowiada, ze to wszystko bylo
bzdura, ze to jest lokalny interes i lokalny folklor i ze
posel Czartoryski niepotrzebnie tu robi zamieszanie.
Wiec o co chodzi? To znaczy, ze przez pieé lat byliscie
przekonani, ze to jest strategiczne miejsce, ze nalezy
to robié, a teraz uznali$cie: A co tam 200 mln, a co
tam miliony wydane na PLK, na kolej, a co tam stra-
tegiczne dokumenty itd.? Niewazne, to jest po prostu
lokalne, niepotrzebne. Wiec czy kto$§ w ogole myslat
w tej spolce Skarbu Panstwa, ktérg panstwo z Plat-
formy Obywatelskiej z Gdanska obsadzilicie? Prze-
ciez tam sg mgdrzy ludzie. Finansuja film razem
z Amber Gold, finansujg film o Lechu Walesie, roz-
rzucajg pienigdze na prawo i lewo. Czy ktos§ tam
w ogéle mys§lal, wydajac te pienigdze?

Przeciez, panie ministrze, 100 lat bedzie sie tam
odradzata przyroda. Po chorobe bylo miesigc temu
rgbac prawie 100 ha lasow w Ostrolece, skoro pan
teraz mowi, ze to zbedna elektrownia, lokalny interes
i bedzie stala niewykorzystana. Trzeba bylo juz 2-3
lata temu tego nie rozpoczynac. Czy pan wie, ze lu-
dzie zaczeli budowaé wokol tego hotele, bloki? Bo
ENERGA moéwila, ze bedzie $ciggala ze $wiata 200
inzynieréw, a nie ma gdzie ich polozyé, chodzi o miej-
sca hotelowe. ZrobiliScie panstwo zadyme, a teraz
pan do mnie mowi, ze robie lokalny interes.

Poza tym sg tu przedstawiciele ministra gospo-
darki. Po co minister gospodarki na projekt Budowa
Elektrowni Ostroleka C - tytularnie na ten projekt
—uzyskal zgode Unii Europejskiej na darmowa emi-
sje CO,? Wycofanie sie to strata tej darmowej emisji.
Przeciez to jest policzek wymierzony panu wicepre-
mierowi Pawlakowi. Po co byly dwuletnie starania
dobrych urzednikow Ministerstwa Gospodarki, kto-
rzy skutecznie uzyskali te darmowe obligacje, dedy-
kowane tytularnie na ten projekt? To jest co§ nieby-
walego takie marnotrawstwo pieniedzy.

Jestem przekonany, ze nie bedziemy skazani na to,
zeby miejsca pracy byty tworzone w Rosji, zeby§my ku-
powali energie atomowg z Kaliningradu. Jestem prze-
konany, ze przerwane zostang te zle rzady i ze ten pro-
jekt jeszcze zdazy by¢ odtworzony i ze bedzie to wlasnie
z Polski na Litwe i z Litwy do Polski, ze bedzie wy-
twarzany w Unii Europejskiej, w Polsce, przez pol-
skich pracownikéw, z polskiego wegla bedzie produko-
wany prad. Dlatego ze Polska nie jest skazana na wiecz-
ne rzady Platformy Obywatelskiej, ktéra wszystko od-
daje. Pana zastepca powiedzial niedawno tu w Sejmie,
ze: chcemy spotke ENERGA SA sprzedac¢ w caloéci dla
strategicznego inwestora. Prosze spojrzeé na mape,
idealny teren, wielki supermarket. ENERGA SA jest
wielkim supermarketem do sprzedazy pradu wlasnie
dla budowanej dwuipéttysigezki atomowej w Kalinin-
gradzie. Przedstawiciel Kaliningradu, tej Rosenergo-
atom, wprost wypowiedzial sie dla PAP-u, ze to jest
Swietny pomyst i rzad polski oraz polskie firmy energe-
tyczne sg zainteresowane podigczeniem elektrowni
atomowej w Kaliningradzie i sprzedaza na terytorium
Polski. Mam nadzieje, ze zdazymy zmienié¢ ten rzad,
zanim to sie stanie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wanda Nowicka:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Prosze o zabranie glosu ministra skarbu panstwa
pana Mikotaja Budzanowskiego.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister Skarbu Panstwa
Mikotaj Budzanowski:

Pani Marszalek! Panowie! Mysle, ze nawigze do
pytania, ktore zostalo dobrze postawione, jednego
spoérod tych wielu pytan ze strony panstwa po-
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stow, postanek, pana posta Rojka, mianowicie o —
tak naprawde — bilans energetyczny panstwa, bo
on jest tg prawdziwg odpowiedzia, co nalezy, jak
szybko nalezy na terenie naszego kraju realizowaé
pewne inwestycje.

Otoz, na dzisiaj takie zapotrzebowanie, méwimy
0 2012 r., wynosi okoto 34,9 GW, czyli, zal6zmy, 35
GW. Zgodnie z naszymi przewidywaniami, bardzo
realnymi, mysle, ze nawet, powiedzmy, optymistycz-
nymi, w kontekécie 2020 r. dojdziemy do poziomu 39
GW. Te inwestycje, o ktorych dzisiaj méwimy, czyli
te osiem podstawowych plus jedna realizowana przez
spotke prywatna, przez spotke EDF w Rybniku,
w oparciu o wegiel, oznaczaja pojawienie sie catkowi-
cie nowych mocy wytworczych w polskim systemie,
najpozniej w 2018 r., na poziomie 7,7 GW, czyli 7800,
7700 MW. Do tego dochodzi jeszcze element odna-
wialnych Zrodet energii, sumarycznie powyzej 4 GW,
rowniez w perspektywie do 2020 r. Tak wiec dzisiaj
w przypadku juz rozpoczetych inwestycji, tych takich
najbardziej realnych, zaprogramowanych, dla kto-
rych réwniez jest juz zatwierdzone finansowanie,
jasno wynika, jak wyglada bilans energetyczny pan-
stwa w 2020 r.

W zwigzku z tym chce bardzo jasno powiedziec,
ze dzisiaj te wszystkie inwestycje, ktore sg wpisane
jako inwestycje priorytetowe z punktu widzenia bez-
pieczenstwa panstwa, beda realizowane i zabezpieczg
dostawy energii. Moze nawet bedziemy mieli w pew-
nym sensie nadpodaz okolo 2020 r. Nie ma wiec prze-
strzeni na to... Oczywiscie rozumiem te obawy, ktore
sg zwigzane z budowg elektrowni jadrowej w Kali-
ningradzie, w Kréolewcu, w obwodzie krélewieckim,
ze bedziemy stamtad importowac przez Rosatom
energie z elektrowni jadrowej w obwodzie kalinin-
gradzkim. Takiej mozliwosci nie ma i nie bedzie,
w moim przekonaniu, z uwagi na to, ze po prostu
bedziemy mieli ogromng ilo§é nowej produkcji ener-
gii i tej pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii,
i weglowej, i w oparciu o gaz.

Stuszne jest pytanie, ktore sie pojawia: A skad
wezmiecie dodatkowe ilo§ci gazu, przeciez dzisiaj zu-
zywacie go 14,5 mld m3? Krajowe wydobycie wynosi
dzisiaj 4,5 mld m? gazu w ramach tego catego wolu-
menu rocznie zuzywanego gazu. Ot6z, doktadnie
z powodu tych inwestycji, o ktorych méwitem na sa-
mym poczatku swojego wystapienia, czyli w sumie
w obszarze gazowym, je§li chodzi o infrastrukture
gazowa to jest 18 mld zt, w zwigzku z budowg termi-
nalu LNG i gazoportu w Swinoujsciu, ktére chcemy
w 2014 r. odda¢ do uzytkowania, réwniez w zwigzku
z rozbudowa polaczen, juz dzisiaj zostalo to rozbudo-
wane, ale planujemy jeszcze powiekszyé na granicy
polsko-stowackiej, polsko-czeskiej i polsko-niemiec-
kiej, przede wszystkim w Lasowie, przepustowos¢ na-
szych polgczen miedzysystemowych oraz dwa punk-
ty wejscia do polskiego systemu przesylu gazowego
na gazociggu jamalskim we Lwowku i we Wioctawku,

to de facto oznacza, ze dzisiaj bedziemy mogli swobod-
nie pozyskaé juz ponad 5 mld m?, dodatkowg ilo§é
gazu wladnie z importu poprzez te punkty wejscia do
polskiego systemu gazowego.

To, co udalo sie uzyskaé, to wszystko dotyczy
ostatniego roku. Faktycznie, udalo sie uzyskac i tak
wynegocjowac¢ umowy importowe, by mie¢ te mozli-
wos¢ importu gazu nie od wschodniego sgsiada, tak
jak to do niedawna bylo, i od naszego gléwnego do-
stawcy, ale zwiekszy¢ ten udzial gazu z importu.

(Poset Arkadiusz Czartoryski: To jest drozej niz
wegiel.)

Natomiast chce jednocze$nie bardzo wyraznie
podkresli¢, ze naszym nadrzednym celem jest przede
wszystkim zwiekszenie wydobycia krajowego gazu,
bo to jest to realne zabezpieczenie funkcjonowania
naszych elektrowni i réwniez to bedzie miato swoj
bardzo realny wplyw na ceny tego surowca oferowa-
nego dla polskich odbiorcow, dla 6 mln Polakéw, kto-
rzy bezposérednio z tego gazu korzystajg. Te 4,5 mld
m?® krajowego wydobycia to jest absolutnie za malo,
w naszej ocenie. Chcemy to znaczaco zwiekszy¢, za-
rowno w obszarze wydobycia gazu konwencjonalne-
go, jak i gazu z lupkéw. Ten konwencjonalny jest,
wedlug naszych wyliczen, zdecydowanie tatwiejszy
do uzyskania w tej krétkoterminowej perspektywie,
czyli 2015 1., 2016 1., 2017 r., czyli rowniez dotyczy to
uruchomienia tych czterech nowych elektrowni w opar-
ciu o gaz. Natomiast w przypadku gazu tupkowego
przede wszystkim ten taki nadrzedny cel to jest rok
2020, kiedy konczy sie kontrakt, ten najwiekszy kon-
trakt importowy z Gazprom Eksportem. Wowczas
Polska musi by¢ przygotowana do tego, aby co naj-
mniej dwukrotnie zwiekszy¢ ten poziom wydobycia,
ktory mamy dzisiaj, aby znaczaco zmniejszy¢ import
tego gazu ze Wschodu.

Wszystko oczywiscie zalezy od ceny tego surowca.
Przypomne tylko, ze rowniez w zwigzku z tym, ze ta
cena dzisiaj jest dla nas za wysoka, podjeliSmy stara-
nia w sadzie arbitrazowym w Sztokholmie po to, zeby
te cene zmieni¢ i odpowiednio zmniejszyé, tak zeby
ja urynkowié, czyli przyblizy¢ do cen gazu rosyjskie-
go oferowanego na naszym najblizszym rynku, czyli
przede wszystkim na rynku niemieckim.

Jesli chodzi o Ostroteke C, nie uzytem stowa, ze
tainwestycja zostala catkowicie zatrzymana. Mé-
wie o wstrzymaniu tej inwestycji, o ktorej byta mowa,
czyli w oparciu o wegiel, bo faktycznie pojawil sie
problem ze znalezieniem odpowiedniego finansowa-
nia. Ponad 80% musiato to by¢ finansowanie zgro-
madzone przez instytucje finansowe miedzynarodo-
we. Wiemy, ze w wielu przypadkach instytucje mie-
dzynarodowe juz dzisiaj nie wchodzg w projekty
weglowe. W swoich politykach inwestycyjnych mie-
dzynarodowe banki inwestycyjne majg zapisane, ze
juz nie bedg finansowacé elektrowni weglowych. Mogg
i beda finansowac...

(Poset Anna Zalewska: Niemcy zwiekszyly wydo-
bycie wegla.)
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Ale to jest co§ innego, pani posel. Niemcy... Ja
moéwie o miedzynarodowych instytucjach, ktore majg
finansowacé takg inwestycje, chodzi o 5 mld zl, kiedy
muszg te gotowke wyciagna¢, udzieli¢ odpowiedniego
kredytu. Moga to jednak realizowaé¢ w przypadku
projektow w oparciu o gaz, bo sg one faktycznie pro-
jektami niskoemisyjnymi. I tutaj wsparcie ze strony
zar6wno Europejskiego Banku Inwestycyjnego, jak
i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju jest bar-
dzo realne. Wczoraj akurat mialem na ten temat
u siebie w Ministerstwie Skarbu Panstwa dlugie spo-
tkanie z zarzadem EBOR, chodzilo o ich inwestycje
i zaangazowanie w polskie inwestycje energetyczne.
Oni sg zainteresowani, ale tylko dwoma obszarami,
czyli odnawialnymi Zrédiami energii oraz wiasnie
niskoemisyjng produkcjg energii w oparciu o gaz. Stad
réwniez dzisiaj w coraz wiekszym stopniu zmniejsza-
my nasz poziom uzaleznienia od produkcji w oparciu
o wegiel, przechodzimy na gaz, stad ten pomyst doty-
czacy tych czterech konkretnych projektow, tych elek-
trowni, o ktorych méwitem na poczatku.

Natomiast jednoczes$nie, zgodnie z tym, co reko-
menduje zarzad, rozpoczyna sie praca nad alterna-
tywnym projektem na terenie Ostroleki. Mowimy
0 450 MW w oparciu o gaz. Oczywiscie, pojawia sie
zasadne pytanie: Ale skad oni wezma gaz, przeciez
tam nie ma tego gazu w tej iloSci?

(Poset Arkadiusz Czartoryski: Eksperci, wyjazdy
studyjne.)

Chee powiedzie¢ bardzo wyraznie, ze w tym za-
kresie rozpoczeto juz dzialania zwigzane z bardzo
precyzyjnym studium wykonalno$ci, ze wsparciem
rowniez funduszy unijnych, budowy gazociggu prze-
sylowego na Litwe. Po raz pierwszy... To jest potezny
gazociag, ktory zostanie sfinansowany juz w nowej
perspektywie finansowej 2014-2020 w wysokosci 476
mln euro, pomiedzy Warszawg a Litwa. To jest po-
tezny projekt i on spowoduje, umozliwi w duzym
stopniu zgazowanie p6inocno-wschodniej Polski.
W zwigzku z tym jest to myslenie i zaprojektowanie
przez spolke, ktéra na tym obszarze inwestuje, no-
wych projektéw wytworezych, ale wlasnie w oparciu
0 gaz, bo ten gaz bedzie tam dostepny. I o to w tym
momencie zabiegamy, jest to wspdlny polsko-litewski
projekt majacy na celu zwiekszenie przesytu wolume-
nu gazu z Polski do krajow nadbaltyckich.

Pojawilo sie pytanie odnosnie do inwestycji
w Opolu, czyli zaskarzenia decyzji Srodowiskowe;.
Na szczescie kilka tygodni temu NSA uniewaznit
decyzje wojewddzkiego sgdu administracyjnego.
W zwigzku z tym dzisiaj zaréwno decyzja Srodowi-
skowa wydana w 2011 r., jak i pozwolenie na budowe
sg wazne, a wiec inwestycja moze by¢ realizowana,
przypomne, inwestycja najwieksza w Polsce, bo méwi-
my o 1800 MW w oparciu o wegiel, ktora bedzie re-
alizowana jeszcze w tym roku.

Kolejny projekt — Blachownia. To jest przykiad
projektu budowanego pomiedzy Tauronem a KGHM

w takim partnerstwie, w oparciu o gaz, to jest 850
MW. (Dzwonek) 2014 r. to jest moment rozpoczecia.
Wyboér wykonawcy ma nastgpic do konca przysziego
roku, a rozpoczecie procesu budowlanego w 2014 r.

Kontrakty weglowe. Bardzo krétko chciatbym
powiedzie¢, ze w przypadku Kozienic, tam gdzie
ENEA prowadzi dzisiaj najwiekszg inwestycje ener-
getyczna, czyli 1000 MW w Kozienicach w oparciu
o wegiel, zabezpieczone sg dostawy wegla na 25 lat
na podstawie kontraktu z Bogdanki. Tutaj jest za-
bezpieczenie, surowiec jest zagwarantowany na 25 lat
od momentu uruchomienia tej inwestycji, co ma na-
stapié za 5 lat, czyli od 2017 r.

(Poset Iwona Ewa Arent: Cho¢ minute o ENERGA
SA)

Strategia surowcowa czy energia jagdrowa to sg
tematy, jak mysle, na dlugg debate. Dzisiaj naszg
strategig surowcowa, naszym priorytetem w tej stra-
tegii jest poszukiwanie i wydobycie weglowodoréw,
zwiekszenie poziomu wydobycia tego gazu, rowniez
wydobycia ropy zaréwno w Polsce, jak i w szelfie bal-
tyckim. Wszystkie pienigdze, ktére sg mozliwe do uzy-
skania, zar6wno w ramach nowego projektu, ogloszo-
nego przez premiera, programu , Inwestycje polskie”,
jak i ze Srodkow wlasnych oraz zewnetrznych, bedg
przeznaczane na realizacje kluczowego projektu, ja-
kim jest zwiekszenie wydobycia wtasnych weglowo-
dorow.

Ostateczna decyzja co do inwestycji w energetyke
jadrowa zostanie podjeta dopiero wowczas, kiedy
bedg przygotowane odpowiednie decyzje i raport §ro-
dowiskowy i uzyskamy decyzje $rodowiskowa dla
tych dwoch lokalizacji. Nie nalezy sie tego spodzie-
wac weze$niej niz na przetomie 2014 r. i 2015 r. zgod-
nie z obowigzujacymi normami. Dziekuje bardzo.

Przepraszam za to, ze nie moglem odpowiedzie¢ na
wszystkie pytania, bo czas sie skonczyl. Jest tu row-
niez pan minister Tomczykiewicz. Na reszte pytan
odpowiemy w formie pisemnej. Dziekuje bardzo.

(Poset Iwona Ewa Arent: Na moje pytanie prosze
pisemnie i szczeg6lowo.)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Eugeniusz Tomasz Grzeszczak)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu ministrowi.

Czy pan minister Tomczykiewicz chce zabrac¢
glos?

Nie, nie wyraza checi. Dziekuje.

WypowiedZ pana ministra konczy rozpatrywanie
tego punktu porzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
tonazowym oraz niektorych innych ustaw (druk
nr 802).
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Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej panig Anne Wypych-Namiotko w celu przed-
stawienia uzasadnienia projektu ustawy.

Bardzo prosze, pani minister.

Czy jest pani minister? Prosimy przepuéci¢ panig
minister.

Bardzo prosimy.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Anna Wypych-Namiotko:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
no$¢ przedstawié Wysokiej Izbie rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku tonazowym oraz
niektérych innych ustaw.

Podatek tonazowy to jeden z najwazniejszych in-
strumentéw polityki podatkowej panstw w stosunku
do zeglugi morskiej. Istota podatku tonazowego wy-
raza si¢ w powigzaniu wysoko§ci placonego przez
wlaSciciela statku, armatora, operatora podatku bez-
posrednio z eksploatowanym przez niego tonazem,
czyli wielkoécig statkow. Ta specyficzna forma podat-
ku liczona jest nie od dochodu lub przychodu, lecz
tylko i wylacznie od pojemnosci statku, im wiekszy
statek, tym wieksza stawka, niezaleznie od rzeczy-
wistych zyskow lub strat armatora, co pozwala ar-
matorowi planowac swoja dziatalno$¢ gospodarczg
z duzym bezpieczenistwem. Jest to alternatywna for-
ma opodatkowania, to znaczy, ze armator moze albo
tradycyjnie stosowaé podatek dochodowy od oséb fi-
zycznych lub prawnych, albo przyjaé forme podatku
tonazowego.

W polskim porzadku prawnym podatek tonazowy
zostal uregulowany dopiero w 2006 r. Weze$niejsze
formy podatku tonazowego, wymyslone przez Grecje,
Cypr, Malte i inne panstwa europejskie, byt alterna-
tywa dla tzw. flag wygodnych, czyli flag of convenien-
ce, chodzi o rejestry komercyjne statkow, ktére albo
wprowadzaly system bardzo niskiego opodatkowa-
nia, albo praktycznie tylko za oplate rejestracyjng
rejestrowaly statki pod swoimi banderami.

(Poset Krystyna Skowroriska: Liberia.)

Wejscie w zycie naszej ustawy miato na celu przede
wszystkim powstrzymanie niekorzystnego zjawiska
przenoszenia statkow pod polska banderg do reje-
strow innych panstw, bo byt w biznesie morskim taki
moment, kiedy polskie przepisy finansowe byly nie-
korzystne dla armatoréw, a oni, nie czekajac na roz-
wdj sytuacji, uciekali pod obce bandery. Dzisiaj wiek-
sz0$¢ statkow polskich armatoréw jest zarejestrowa-
na pod réznymi banderami, sg to nie tylko tanie
bandery, nie tylko Panama, Liberia czy inne bandery,

ktore poczytywane sg za malo dbajace czy nieodpo-
wiedzialnie traktujace swoich armatoréw, ale row-
niez bandery panstw europejskich, takich jak Malta
czy Cypr.

Z uwagi na fakt, ze podatek tonazowy traktowany
jest w prawie europejskim jako §rodek pomocy pu-
blicznej, co zostalo okreslone w komunikacie Komisji
Europejskiej ,,Wytyczne Wspélnoty w sprawie pomo-
cy publicznej dla transportu morskiego”, juz na wste-
pie opracowywania naszego podatku tonazowego, tj.
w latach 2005-2006, pojawila sie konieczno$¢ noty-
fikacji tego projektu do Komisji Europejskiej jako
aktu normatywnego, przewidujgcego pomoc panstwa
dla przedsiebiorcow zeglugowych. Notyfikacja pro-
jektu ustawy nastgpita 1 lutego 2006 r. Komisja pod-
dawala jeszcze projekt ustawy, jak kazdy program
pomocowy, badaniu wstepnemu. W ramach takiego
badania zwracala sie do wladz Rzeczypospolitej Pol-
skiej z prosbha o wyjasnienia.

W celu formalnego zbadania programu pomoco-
wego zawartego w ustawie Komisja wszczeta formal-
na procedure dochodzenia 12 wrze$nia 2007 r. Pro-
cedura ta trwala ponad 2 lata. Generalnie w trakcie
badania naszych zapiséw dotyczacych podatku tona-
zowego Komisja stwierdzila 5 roznic, ktore nalezalo
skorygowac.

Pierwsza sprawa dotyczyla tego, ze osoba fizyczna
podlegajgca opodatkowaniu podatkiem tonazowym
nie moze odliczaé¢ od kwoty podatku sktadek na ubez-
pieczenia zdrowotne oraz kwoty sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne. Tak bylo w naszej uprzedniej usta-
wie. Nastepnie zakwestionowana zostala praca ta-
kich jednostek, jak holowniki i poglebiarki. Poczat-
kowo prace poglebiarskie i holowania mogly uzyskac
akceptacje i wejs¢ w system podatku tonazowego, ale
w ostatnich latach ta interpretacja ulegta zmianie.
W zwigzku z tym rowniez w Polsce, poniewaz w na-
szej ustawie funkcjonowat taki zapis, musieli$émy sie
do tego odnies¢. Ostatecznie w $wiadczeniu uslug
transportu ladunku lub pasazeréw holowniki i po-
glebiarki majg takg mozliwo§¢, ale nie w stosunku
do zadan typowych dla tego rodzaju statkow. Nastep-
na sprawa dotyczyla tego, ze przedsiebiorca zarza-
dzajacy statkiem, armator, operator z terytorium
panstwa cztonkowskiego zobowigzany byt zapewnic,
ze wiekszo§¢ oséb zatrudnionych przez niego na la-
dzie lub na statkach beda stanowili obywatele Unii.
Czwarty element réznic - przedsiebiorstwo armator-
skie objete podatkiem tonazowym powinno podlegaé
tego rodzaju opodatkowaniu przez 10 lat, a w naszej
weze$niejszej wersji zapis obejmowal 5 lat opodat-
kowania podatkiem tonazowym. I ostatni punkt,
piaty — armator bedzie mégt korzystaé z opodatko-
wania podatkiem tonazowym, jezeli bedzie wypelniat
obowiazki w zakresie warunkéw pracy i zycia mary-
narzy okreslone w Konwencji o pracy na morzu, czyli
konwencji MLC z 2006 r. W stosunku do tych pieciu
spraw ustawa o podatku tonazowym zostala skory-
gowana, a ten projekt przewiduje dostosowanie sie
do decyzji notyfikacyjnej.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Anna Wypych-Namiotko

Jezeli chodzi o funkcjonowanie ustawy o podatku
tonazowym, od 1 stycznia 2007 r., poniewaz proces
notyfikacyjny sie toczyl, polscy armatorzy odnosili
sie z rezerwa do stworzonej im mozliwosci wyboru
opodatkowania gléwnie z tytulu ryzyka uznania
przez Komisje Europejska tej formy podatku za nie-
dozwolong — wlaénie z powodu niezakonczenia tego
procesu. Dopiero w grudniu 2009 r. Komisja Euro-
pejska ostatecznie wydata decyzje w sprawie pomocy
panstwa nr C 34/07 dotyczaca wprowadzenia syste-
mu podatku tonazowego w miedzynarodowym trans-
porcie morskim w Polsce i zakonczyla procedure
dochodzenia. Podejmujac powyzsza decyzje, Komisja
Europejska uznala, ze podatek tonazowy w Polsce
jako forma pomocy publicznej bedzie zgodny z we-
wnetrznym rynkiem Unii Europejskiej pod warun-
kiem wprowadzenia zaleconych zmian w dotychcza-
sowej ustawie. Cztery z pieciu zastrzezen wymienio-
nych przeze mnie wcze$niej zostaly uwzglednione,
piate, odnoszace sie do wypelnienia przez armatora
obowigzkow w zakresie konwencji MLC, stalo sie
bezprzedmiotowe. Ratyfikacje konwencji MLC zakon-
czyliSmy w grudniu ub. r., dzi§ pracujemy juz tylko
nad ustawg o pracy marynarzy.

Projekt znowelizowanej ustawy zostat przedtozo-
ny w ubiegltym miesiagcu przez Rade Ministrow. Obec-
nie przedkladany jest Wysokiej Izbie.

WejScie w zycie zmian do ustawy o podatku tona-
zowym nie spowoduje konieczno§ci ponoszenia do-
datkowych wydatkéw z budzetu panstwa ani budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, wrecz od-
wrotnie — ta pozytywna i korzystna dla armatoréw
forma opodatkowania moze stanowic¢ raczej podstawe
do uruchomienia systemu rejestracji statkéw pod
polskg banderg. Stawki podatku tonazowego wpro-
wadzane nasza ustawg nie ulegly zmianie, czyli za-
sady pozostajg takie same, jak w ustawie przyjetej
w 2006 r.

Oczywiscie dzi§ trudno przewidziec, ilu polskich
lub zagranicznych przedsiebiorcow zeglugowych zde-
cyduje sie na rejestracje swoich statkow i podjecie
dzialalnosci zeglugowej w Polsce. Z cala pewnoScig
nasz podatek tonazowy jest bardzo interesujacy i jego
wprowadzenie powinno wzbudzi¢ na rynku europej-
skim duze zainteresowanie. Dopiero wtedy bedziemy
mieli konkretne wplywy do budzetu, i to nie tyle
z powodu wysoko§ci podatku tonazowego, ale dlate-
go, ze biznes shippingowy zacznie umiejscawiaé sie
w Polsce i rejestrowaé swojg dziatalno$c. I to bedzie
ta warto$§¢ dodana wynikajaca z tego, ze panstwo
bedzie posiadalto wiasng flote.

System podatku tonazowego jest dzisiaj, powie-
dziatabym, podstawowym instrumentem w zakresie
pomocy panstwa dla transportu morskiego. Jak juz
wezeSnie] mowitam, stawki podatku polskiego sg kon-
kurencyjne w stosunku do stawek w innych panstwach

europejskich. Dla zobrazowania podam przyklad stat-
ku o pojemnosci brutto (GT) 20 tys. Statek o takiej
maksymalnej wielko§ci moze wejsé do portu w Szcze-
cinie. W Danii armator takiego statku rocznie zapta-
ci podatek tonazowy w wysokosci 9 tys. euro, w Nor-
wegii — 12 tys. euro, w Gregji 10 tys. euro, a w Polsce
3600 euro.

Ustawa o podatku tonazowym jest pierwszym,
najwazniejszym, ale tylko jednym z trzech krokéw
czy filarow stanowigcych podstawe formowania floty
narodowej, czyli przywracania polskiej bandery. Po-
zostale to ustawa o pracy na morzu czy na statkach
morskich wdrazajaca przede wszystkim konwencje
MLC i regulujaca wszystkie kwestie zatrudnienia
marynarzy i posrednictwa pracy oraz dodatkowo wy-
magana bedzie modernizacja systemu rejestracji, bo
rejestracja odbywa sie u nas na podstawie rozporza-
dzenia ministra infrastruktury, co wigze sie z ustawg
o izbach morskich.

Chciatabym jeszcze tylko podkresli¢, ze wszelkie
formy zachet kierowane do przedsiebiorcow w celu
przyciagniecia ich kapitatu do kraju powinny przy-
nie§¢ pozytywne efekty i stanowi¢ o dodatkowych
miejscach pracy i wplywach do budzetu.

dJezeli chodzi o podatek tonazowy, warto podkre-
§li¢, ze powinien on funkcjonowaé¢ wraz z innymi
przewidzianymi w wytycznych Wspélnoty w sprawie
pomocy publicznej dla transportu morskiego instru-
mentami. Chodzi tu przede wszystkim o pomoc in-
westycyjng majgca na celu modernizacje wyposaze-
nia statkow, obnizenie kosztow pracy, co, mamy na-
dzieje, uda nam sie wprowadzi¢ w ustawie o pracy na
statkach morskich, refundacje armatorom kosztow
repatriacji marynarzy, a takze pomoc w szkoleniach.
Mam nadzieje, ze procedowanie tego projektu bedzie
dla nas oznaczalo znaczny postep w dziedzinie gospo-
darki morskiej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani minister.

Informuje, ze Sejm ustalil, iz w dyskusji nad tym
punktem porzadku dziennego wystucha 5-minuto-
wych oSwiadczen w imieniu klubow.

Otwieram dyskusje.

W imieniu klubu Platforma Obywatelska zabierze
glos pan posel Lucjan Marek Pietrzczyk.

Bardzo prosze.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Dziekuje pani minister Annie Wypych-Namiotko za
tak precyzyjne i doktadne wyjasnienie istoty i potrze-
by zmian w ustawie o podatku tonazowym. Rzgdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. 0 podatku tonazowym oraz niektorych innych
ustaw ma na celu wykonanie prawa Unii Europej-
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Posel Lucjan Marek Pietrzczyk

skiej. Ustawa o podatku tonazowym weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2007 r., a wejScie w zycie tej usta-
wy mialo na celu powstrzymanie niekorzystnego
zjawiska przenoszenia zarejestrowanych w Polsce
statkow polskich armatoréw do rejestrow innych
panstw oraz przywroécenie konkurencyjnoSci pol-
skich przedsiebiorstw zeglugowych. Niestety jedno-
czesny brak pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej
o uznaniu podatku tonazowego za dozwolong pomoc
panstwa spowodowal, ze polscy armatorzy z bardzo
wielka rezerwa odniedli sie do stworzonej im mozli-
wosci wyboru tej formy opodatkowania, gléwnie oczy-
wiscie dlatego, ze gdyby taka forme wybrali, otrzy-
maliby niedozwolong pomoc publiczng i mogloby to
grozi¢ nakazem jej zwrotu przez armatoréw wraz
z odsetkami. Komisja Europejska, wydajac w dniu
18 grudnia 2009 r. decyzje nr C 34/07, rzeczywiScie
uznala, ze podatek tonazowy w Polsce jako forma
pomocy publicznej bedzie zgodny z wewnetrznym
rynkiem Unii Europejskiej, wszakze pod warunkiem
wprowadzenia zaleconych zmian w dotychczasowej
ustawie.

Ze wzgledu na ograniczony czas mojego wystgpie-
nia zwréce w nim uwage tylko na niektére, ale bar-
dzo wazne i istotne aspekty zmian. Cztery z pieciu
przedstawionych w uzasadnieniu, zawartych w dru-
ku sejmowym nr 802, zastrzezen, zalecen Komisji
Europejskiej zostaly uwzglednione. W rzgdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku tonazo-
wym sg zaproponowane odpowiednie rozwigzania.
W odniesieniu do zastrzezenia dotyczgcego wypelnia-
nia obowigzkéw w zakresie warunkéw pracy i zycia
marynarzy na statku nalezy wskazac¢, ze w dniu 27
grudnia 2011 r. prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
dokonat ratyfikacji konwencji MLC z 2006 r.

Bardzo wazna zmiang w ustawie o podatku tona-
zowym jest zagwarantowanie podatnikowi mozliwo-
§ci rozliczania sie w tej formie przez okres pelnych
10 lat bez wzgledu na wybor roku zlozenia deklaracji
o opodatkowaniu sie¢ tym rodzajem podatku. Gwa-
rantuje to rowniez podatnikowi mozliwo$¢ rozlicza-
nia sie w tej formie opodatkowania przez okres kolej-
nych 10 lat.

Ustawa o zmianie ustawy o podatku tonazowym
oraz niektérych innych ustaw dokonuje takze waz-
nych, istotnych zmian pojeciowych, wprowadzajac
pojecie przedsiebiorcy zeglugowego oraz okreslenie
,morze terytorialne” zamiast ,wody terytorialne”.

Biorac pod uwage wszystkie propozycje zmian
zawartych w omawianym projekcie ustawy, nalezy
stwierdzi¢, ze zalozony cel powstrzymania niekorzyst-
nego zjawiska przenoszenia zarejestrowanych w Pol-
sce statkow polskich armatoréw do rejestréw innych
panstw pod tzw. tanie bandery i przywrécenie kon-
kurencyjnoSci polskich przedsiebiorstw zeglugowych
dzieki uchwaleniu ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku tonazowym oraz niektérych innych ustaw zosta-
ng osiggniete.

Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska po-
piera rzadowy projekt proponowanej ustawy. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Glos zabierze pan poset Michat Jach, Prawo i Spra-
wiedliwoS§¢.

Prosze bardzo.

Posel Michat Jach:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo$é mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko klubu
wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
tonazowym oraz niektorych innych ustaw.

Podatek tonazowy zostal wprowadzony do pol-
skiego systemu podatkowego w 2006 r. Wprowadze-
nie mozliwosci wyboru podatku tonazowego miato
zatrzymac zjawisko rejestrowania polskich statkow
pod obcymi banderami, jak réwniez, co sie podkresla,
mialo zwiekszy¢ konkurencyjno$é polskich przedsie-
biorstw zeglugowych, polskich armatoréw. Brak weze-
$niej tego rozwigzania w Polsce doprowadzit do sy-
tuacji, ze praktycznie zdecydowana wiekszos$¢ pol-
skiej floty handlowej jest zarejestrowana w zagra-
nicznych rejestrach czy tez, jak mowig marynarze,
plywa pod obcg bandera.

Ta sytuacja spowodowala, ze z inicjatywy Swietej
pamieci prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego rozpoczeto prace w celu przywrocenia
polskiej banderze polskich statkow. Pierwszym kro-
kiem bylo wprowadzenie podatku tonazowego. Jest
to podatek zryczattowany, ktérego wysokosc zalezy
od pojemnosci netto statku i okresu jego eksploatacji,
a nie od zysku i dziatalnoéci, jak w przypadku podat-
ku dochodowego. Nalezy podkre§lié, ze podatek to-
nazowy jest jednym z najwazniejszych instrumentow
polityki podatkowej panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej wobec zeglugi morskie;j.

Jednak wejScie w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.
ustawy o podatku tonazowym, przy jednoczesnym
braku pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej
o uznaniu podatku tonazowego za dozwolong pomoc
panstwa, spowodowalo, iz polscy armatorzy z rezer-
wa odnie§li sie do stworzonej mozliwosci wyboru tej
formy opodatkowania, gtéwnie dlatego, ze gdyby wy-
brali takg forme, otrzymaliby pomoc publiczng, kté-
ra bylaby obarczona ryzykiem wydania przez Komi-
sje Europejska nakazu jej zwrotu przez armatoréw
wraz z odsetkami. Z uwagi na watpliwoSci co do zgod-
nosci programu pomocowego Komisja Europejska
przedstawila zastrzezenia do kilku merytorycznych
rozwigzan ustawy dotyczacych podatku tonazowego.
Poniewaz pani minister enumeratywnie je tu wyszcze-
golnita, nie bede ich powtarzal.
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Posel Michal Jach

Natomiast stwierdzamy, ze rozpatrywany dzi$
projekt noweli dostosowuje polskie prawo do decyzji
Komisji Europejskiej z 2009 r. Warto tu rowniez pod-
kresli¢, ze chociaz czas stosowania podatku tonazo-
wego jako programu pomocowego w Polsce zostal
ograniczony przez Komisje Europejska do 10 lat, to
jednak przedsiebiorca zeglugowy bedzie mogl opo-
datkowa¢é sie tym podatkiem na pelne 10 lat, bez
wzgledu na to, kiedy zlozy deklaracje wyboru tej for-
my opodatkowania, oczywiscie pod warunkiem ze
zlozy ja w okresie obowigzywania programu pomo-
cowego.

Cze§¢ zmian zawartych w niniejszym projekcie
nie jest zwigzanych z zaleceniami Komisji Europej-
skiej, a porzadkuje nasza legislacje dotyczaca proble-
mu. Przede wszystkim chodzi tu o zamiane pojecia
Larmator” na pojecie ,przedsiebiorca zeglugowy”.
Ustawa z 2006 r. obejmuje bowiem podmioty, ktore
np. nie zajmuja sie zegluga, a wiec nie sg armatorami
w rozumieniu Kodeksu morskiego. Nowelizacja przyj-
muje jedno pojecie ,,przedsiebiorca zeglugowy”, ktore
obejmuje wszelkie podmioty mogace ubiegac sie o roz-
liczenie z fiskusem w formie podatku tonazowego.
Oczywiscie powoduje to konieczno§¢ dokonania zmian
redakcyjnych w czterech ustawach.

Zaproponowany projekt ustawy idzie w dobrym
dla przedsiebiorcéw zeglugowych kierunku, lecz
prawdopodobnie nadal nie osiggniemy celu, ktory byt
przyczyng wprowadzenia podatku tonazowego, tj.
powrotu polskich statkéw pod polskg bandere. Do
tego potrzebne sg kolejne kroki legislacyjne, w tym
przede wszystkim uchwalenie ustawy o zatrudnieniu
na statkach morskich lub - jak pani minister méwi-
ta — pracy na morzu, bowiem bez tego rozwigzania,
ktore funkcjonuje w wiekszosci panstw Unii Euro-
pejskiej, a ktore jest zgodne z wytycznymi Wspdlnoty
w sprawie pomocy publicznej dla gospodarki mor-
skiej, nasze przedsiebiorstwa zeglugowe nadal nie
beda konkurencyjne pod polska bandera.

Panie Marszatku! Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$¢ popiera projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku tonazowym oraz niektérych in-
nych ustaw. Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.

Gtlos ma pan posel Piotr Chmielowski, Ruch Pa-
likota.

Prosze bardzo.

Posel Piotr Chmielowski:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Poselskiego Ruch Palikota mam

zaszezyt przedstawic¢ stanowisko dotyczace druku
nr 802, tj. projektu ustawy o zmianie ustawy o po-
datku tonazowym oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Euro-
pejskiej. Podatek tonazowy jest jednym z wazniej-
szych instrumentéw polityki podatkowej panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wobec zeglugi mor-
skiej. W Polsce uregulowali$my to zagadnienie usta-
wa z dnia 24 sierpnia 2006 r. Podatek tonazowy jest
pomocg publiczng, wiec wymaga zgody szeroko rozu-
mianych instytucji unijnych.

Powiem tak: przeczytalem uzasadnienie i ocene
skutkow regulacji, pani minister, trzykrotnie. Przy-
znam szczerze, ze miatem bardzo powazne problemy
ze zrozumieniem tego, co czytam, ale postanowitem
skorzystaé z materiatow Zrédlowych i skonsultowa-
tem sie z ekspertami z Ogodlnopolskiego Zwigzku Za-
wodowego Oficeréw i Marynarzy. Uwazam, ze uza-
sadnienie w pewnym sensie jest chybione, tzn. opisu-
je stan czy zjawiska, ktore dotkneta ustawa z 2006 .,
i to, co nalezalo zmieni¢ w Unii Europejskiej, nato-
miast nie skonkretyzowalo ani nie opisalo w sposéb
jednoznaczny tego, co ministerstwo w swoich wnio-
skach czy wlaéciwie uzasadnionych wnioskach chce
zawrzeC w tej ustawie.

Pierwszg tezg uzasadnienia powinno by¢ to, ze
podmioty majg wybor, jaka forme opodatkowania
sobie zycza. Tego oczywiscie zabraklo. Jest natomiast
punkt, do ktérego pani minister sie odnosita: osoba
fizyczna lub osoba fizyczna bedaca wspélnikiem spot-
ki osobowej podlegajaca opodatkowaniu podatkiem
tonazowym nie moze odpisywac. Oczywiscie to byto
stanowisko negocjacyjne, chodzi o punkty, o ktore
bylisSmy w jaki$ sposob zapytywani, czy w jakis spo-
sob wchodzilismy w konflikt z Unig Europejska, na-
tomiast nie jest to uzasadnienie. Uzasadnieniem jest
to, ile statkéw, jaki tonaz wréci do Polski od tych ar-
matorow, ktorzy wyjechali. W jaki sposob rozliczyé,
w jaki sposob porownac¢ metode opodatkowania podat-
kiem tonazowym i klasyczng metode opodatkowania,
czyli poprzez pelng ksiegowo§¢?

Kolejne zdanie, ktére mozna przeczytaé w uzasad-
nieniu, mowi, ze przedsiebiorstwo objete podatkiem
tonazowym powinno podlegaé¢. Wyrazy ,,powinno pod-
legac” absolutnie tutaj nie pasujg. Zaproponowany jest
okres 10 lat, ale co bedzie w chwili, kiedy przedsiebior-
stwo nie bedzie chcialo dalej korzystaé, bo nagle be-
dzie mu sie inaczej optacalo? Co bedzie po 10 latach?
Przeciez inwestycje czy chociazby wyleasingowanie
statku to nie jest prosta sprawa. To jest pewnego ro-
dzaju dlugofalowy zabieg, ktory musi by¢ doprecyzo-
wany. Przeciez przedsiebiorstwo moze zmieni¢ swojg
rejestracje. Niestety, tutaj tego zabraklo.

W uzasadnieniu zabraklo réwniez poréwnania
kosztow w stosunku do innych bander. Oczywiscie
otrzymalem te materialy, zaraz powiem, skad. Trze-
ba to zawsze wskazaé, bo jezeli postowie majg co$
ustalié¢, to muszg bazowaé na uzasadnieniu do usta-
wy. OczywiScie mogg czy powinni jeszcze dodatkowo
to sprawdzi¢, ale nie moze by¢ tak, ze posel, ktory
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Posel Piotr Chmielowski

zajmuje sie tym tematem, z zasady musi szukaé da-
nych z innych zrdédet. Oczywiscie to zdanie, ze sg
potrzebne inne instrumenty pomocowe, aby wdrozy¢
te ustawe, tez nie za bardzo pasuje. OczywiScie pani
minister je wyliczyla. (Dzwonek)

Uwazam, ze sam projekt jest bardzo dobry, ko-
rzystny. Jako przedstawiciel Ruchu Palikota uwa-
zam, ze zaglosujemy za jego przyjeciem, bo w sposob
jednoznaczny obniza on podatki, natomiast nadal
twierdze, ze potrzeba troszke wiekszej starannosci
w doborze argumentéw i faktow. W koncu to sg bar-
dzo powazne rzeczy, takie jak na przyktad uzasad-
nienie do ustawy. Ten opis, niestety, trzeba by byto
poprawié, oczywiScie nie w tej chwili, ale na przy-
szlo§é. Dziekuje bardzo za uwage.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie poSle.

Glos zabierze poset J6zef Racki, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jozef Racki:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
odniose sie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku tonazowym oraz niektorych in-
nych ustaw, druk nr 802.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Euro-
pejskiej. Komisja Europejska przedstawila pie¢ za-
strzezen merytorycznych do rozwigzan zawartych
w naszych przepisach dotyczacych podatku tonazo-
wego. Pierwsza uwaga: osoba fizyczna lub prawna
podlegajgca opodatkowaniu podatkiem tonazowym
nie moze odliczy¢ od wysokosci podatku tonazowego
kwoty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz kwo-
ty sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Druga uwaga:
praca wykonywana przez holowniki i poglebiarki nie
moze zosta¢ objeta podatkiem tonazowym w przy-
padku zastosowania odpowiedniego kryterium czasu
pracy w $wiadczeniu ustug. Trzecia uwaga: skorzy-
stac¢ z opodatkowania podatkiem tonazowym mozna
tylko wtedy, gdy beda spelnione obowigzki w zakre-
sie warunkow pracy i zycia marynarzy na statku.
Czwarta uwaga: przedsiebiorca zarzadzajacy z tery-
torium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
cudzym statkiem obowigzany jest zapewnié, aby
wiekszos¢ osob zatrudnionych przez niego na ladzie
lub na statkach stanowili obywatele panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Pigta uwaga: przedsie-
biorca objety podatkiem tonazowym powinien podle-
gac opodatkowaniu przez okres 10 lat, a nie, tak jak
dotychczas, przez 5 lat.

W przedlozonym projekcie ustawy cztery z pieciu
zastrzezen Komisji Europejskiej zostaly uwzglednio-
ne. Jezeli chodzi o zastrzezenie trzecie, to polscy
przedsiebiorcy spelniajg juz wiekszo§é zawartych
W niej wymogéw. Zmiana art. 10 ustawy o podatku
tonazowym spowoduje mozliwo§é opodatkowania
podatkiem tonazowym na pelne 10 lat, bez wzgledu
na to, kiedy przedsiebiorca zeglugowy zlozy deklara-
cje wyboru tej formy opodatkowania, ale tylko w okre-
sie obowigzywania programu pomocowego. Zmiana
okre§lenia ,,armator” na ,,przedsiebiorca zeglugowy”
spowodowala konieczno§é zmian redakcyjnych w czte-
rech innych ustawach.

Majac na uwadze wykonanie prawa Unii Europej-
skiej i w celu ujednolicenia jego stosowania, klub
Polskiego Stronnictwa Ludowego wnosi o przekaza-
nie tego projektu do wlasciwych komisji, w tym do
Komisji Infrastruktury. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pan posel Tomasz Kaminski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Prosze bardzo.

Posel Tomasz Kaminski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pragne przed-
stawi¢ stanowisko Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy
Demokratycznej wobec projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku tonazowym oraz niektorych in-
nych ustaw, druk nr 802.

OczywiScie omawiana ustawa, jak juz mowili
przedmoéwcy, ma na celu wykonanie zalecenn Komisji
Europejskiej. W Polsce podatek tonazowy funkcjonu-
je na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 ., ale
juz na samym poczatku pojawila sie koniecznosc no-
tyfikacji projektu ustawy do Komisji Europejskie;.
W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja Euro-
pejska przedstawila zastrzezenia do kilku meryto-
rycznych rozwigzan ustawy o podatku tonazowym.
Pojawilo sie piec zastrzezen, ktére byly przywotane
przez panig minister i przez moich przedméwcow,
wiec nie bede ich przedstawial. 18 grudnia 2009 r.
Komisja Europejska ostatecznie wydala decyzje.
Uznala, ze podatek tonazowy w Polsce jako forma
pomocy publicznej bedzie zgodny z wewnetrznym
rynkiem Unii Europejskiej pod warunkiem wprowa-
dzenia zalecanych zmian w dotychczasowej ustawie.
Omawiana ustawa wprowadza te zalecenia Komisji
Europejskiej i naturalne wydaje sie dalsze procedo-
wanie nad tym projektem ustawy, wiec Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej bedzie glosowal za dalszymi pra-
cami. Dziekuje.
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Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pan posel Piotr Szeliga, Solidarna
Polska.

Prosze bardzo.

Posel Piotr Szeliga:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska
przedstawi¢ nasze stanowisko dotyczgce projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku tonazowy oraz
niektorych innych ustaw.

Podatek tonazowy, bedacy jednym z wazniejszych
instrumentéw polityki podatkowej panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej wobec zeglugi morskiej,
w polskim porzadku prawnym jest regulowany przez
ustawe z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazo-
wym. WejScie tej ustawy w zycie mialo na celu w szcze-
gélnosci powstrzymanie niekorzystnego zjawiska
przenoszenia zarejestrowanych w Polsce statkéw pol-
skich armatoréw do rejestrow innych panstw oraz
przywrocenie konkurencyjnosci polskich przedsie-
biorstw zeglugowych. Z uwagi na fakt, ze podatek
tonazowy stanowi érodek pomocy publicznej okreslo-
ny w komunikacie Komisji ,,Wytyczne Wspdlnoty
w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskie-
g0”, juz na etapie opracowywania ustawy o podatku
tonazowym pojawila sie konieczno$¢ notyfikacji pro-
jektu ustawy do Komisji Europejskiej jako aktu nor-
matywnego przewidujgcego pomoc panstwa dla przed-
siebiorstw zeglugowych.

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. ustawy
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym przy
jednoczesnym braku pozytywnej decyzji Komisji Eu-
ropejskiej o uznaniu podatku tonazowego za dozwo-
long pomoc panstwa spowodowalo, iz polscy armato-
rzy z rezerwa odniesli sie do stworzonej im mozliwo-
§ci wyboru tej formy opodatkowania, gtownie dlate-
go, ze gdyby taka forme wybrali, otrzymaliby niedo-
zwolong pomoc publiczna, obarczong ryzykiem wy-
dania przez Komisje Europejska nakazu jej zwrotu
przez armatoréw wraz z odsetkami. W dniu 18 grud-
nia 2009 r. Komisja Europejska ostatecznie wydala
decyzje w sprawie pomocy panstwa w sprawie wpro-
wadzenia systemu podatku tonazowego w miedzyna-
rodowym transporcie morskim w Polsce, konczac
formalng procedure dochodzenia. Podejmujac powyz-
szg decyzje, Komisja Europejska uznata, ze podatek
tonazowy w Polsce jako forma pomocy publicznej be-
dzie zgodny z wewnetrznym rynkiem Unii Europej-
skiej, pod warunkiem wprowadzenia zaleconych
zmian w dotychczasowe]j ustawie.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz czas stosowania po-
datku tonazowego jako programu pomocowego w Pol-
sce zostal przez Komisje Europejska ograniczony do
10 lat, to jednak zgodnie z decyzja Komisji Europej-

skiej przedsiebiorca zeglugowy bedzie mogt opodat-
kowac¢ sie podatkiem tonazowym na petne 10 lat, bez
wzgledu na to, kiedy zlozy deklaracje wyboru tej for-
my opodatkowania, pod warunkiem ze ztozy ja w okre-
sie obowigzywania programu pomocowego. Zlozenie
deklaracji o wyborze podatku tonazowego gwaran-
tuje podatnikowi mozliwo§é rozliczania sie w tej for-
mie z prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej przez
okres kolejnych pelnych 10 lat.

Zmiana okre§lenia ,armator” na okre§lenie ,,przed-
siebiorca zeglugowy” spowodowata konieczno$é doko-
nania zmian redakcyjnych w przepisach czterech in-
nych ustaw. Nalezy zaznaczy¢, iz dokonane zmiany
w tych innych ustawach polegaja na zastgpieniu
w kilku przepisach tych ustaw wyrazu ,,armator” wy-
razeniem ,,przedsiebiorca zeglugowy”.

Ponadto zastosowano okre§lenie ,,morze teryto-
rialne” zamiast ,wody terytorialne”. Spowodowane
to bylo konieczno$cig zapewnienia zgodnosci z defi-
nicjami zawartymi w ustawie z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej.

Nalezy podkresli¢, ze partnerzy spoleczni, opiniu-
jac pozytywnie przedlozone rozwigzania legislacyjne
dotyczace podatku tonazowego, zgodnie podkreslali,
iz konieczne jest kompleksowe podejécie do kwestii
pomocy panstwa dla transportu morskiego. Podatek
tonazowy powinien funkcjonowac wspélnie z innymi
przewidzianymi w wytycznych Wspélnoty w sprawie
pomocy publicznej dla transportu morskiego instru-
mentami pomocowymi. Chodzi tu przede wszystkim
0 pomoc inwestycyjna, majaca na celu modernizacje
wyposazenia statkow, o obnizenie kosztow pracy,
w tym rekompensate pracodawcom armatorom opla-
canych skladek na ochrone socjalng marynarzy oraz
nizsze stawki podatku dochodowego od marynarzy,
a takze o pomoc dotyczgcg szkolen w zakresie pod-
noszenia umiejetnosci czlonkéw zalog statkow.

Reasumujac, Klub Parlamentarny Solidarna Pol-
ska popiera ten projekt. Uwazamy, ze idzie on w do-
brym kierunku. Jednocze$nie zwracamy uwage na
wprowadzenie dalszych, kolejnych lepszych rozwia-
zan systemowych, ktére bedg w pelni wspierac polski
transport morski.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

W ten sposéb zostaly wygloszone o§wiadczenia
w imieniu klubow poselskich.

Do pytan zapisalo sie 8 postow.

Czy kto§ jeszcze chcialby sie zapisaé?

Nie widze.

Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania ustalam na 1,5 minuty.

Pierwszy zabierze glos w celu zadania pytania
pan posel Leszek Dobrzynski, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.
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Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak

Prosze bardzo.

Nie jest obecny.

(Poset Leszek Dobrzyniski: Jestem, juz ide.)
Prosze bardzo.

Posel Leszek Dobrzynski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Podatek tonazo-
wy mial w swym zamierzeniu dopoméc polskim ar-
matorom, aby polskie statki powrdcity znéw pod
polskg bandere, mial tez przynie$¢ naszemu panstwu
wymierne korzysci finansowe, ale powiem tak. Usta-
wa byta uchwalona w 2006 r., mamy 2012 r. Ta diu-
gos¢ negocjacji, ta dtugosé wprowadzania tej ustawy
w zycie, ta dlugo$c jej poprawiania budzi pewne wat-
pliwoéci.

Pani minister wspominata dzisiaj, ze tak napraw-
de potrzebne bedzie jeszcze wprowadzenie calego
pakietu zmian prawnych, tak zeby calosc¢ tej sytuacji
wokot nie tylko naszych armatoréw stala sie dla nich
jak najbardziej korzystna i zeby mogli oni rejestrowaé
w Polsce swdj biznes.

Moje pytanie sg takie. Jakie w takim razie sg
plany, na jakim etapie jest praca nad tymi innymi
ustawami, nad tymi innymi rozwigzaniami? Kiedy
ministerstwo, kiedy rzad pana Donalda Tuska prze-
widuje zakonczenie catego procesu legislacyjnego,
po ktérym moglibySmy stwierdzi¢, ze w Polsce pa-
nujg korzystne warunki rozwoju biznesu morskie-
go? Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Pytanie zada pan posel Piotr Chmielowski, Ruch
Palikota.

Prosze bardzo.

Posel Piotr Chmielowski:

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam szereg pytan, ale najwazniejsze to jest to.
Uchwalimy te nowelizacje, co do tego nie ma zadnej
watpliwosci. Na pewno zrobimy dobrze, bo obnizy to
potencjalne podatki czy umozliwi wybér tych podat-
kow, formy ptacenia podatkow.

Chcialbym jednak zapytac sie o rzecz, ktorej za-
braklo w uzasadnieniu. Ilu armatoréw, ilu przedsie-
biorcow, jaka wypornos$é wroci do Polski z zagranicy?
Czy to bedzie tak, ze my co$ uchwalimy i nic sie nie
zmieni, czy bedzie to kwestia wyliczalna?

Teraz rozszerze to pytanie. Czy ministerstwo,
tworzgc podwaliny zmiany tej ustawy, przeprowadzi-

o konsultacje w oSrodkach, ktére zajmujg sie tym
biznesem, czyli czy zapytalo sie armatoréw, czy przyj-
da z powrotem, jezeli ich nie ma? Czy statek, ktory
pltywa pod flaga Liberii, bedzie plywal pod polska
flaga? To sg najistotniejsze pytania. Czy panstwo
macie te dane? A jak macie, to prosze je ujawnic i po-
wiedzie¢, przynajmniej po prostu zgadnaé, jaka to
bedzie wielko§¢. Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Pytanie zada pan poset Michat Jach, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Prosze.

Posel Michat Jach:

Pani Minister! Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Pani minister, moje rozmowy z najwiekszym arma-
torem polskim, a wlaSciwie, mozna powiedzie¢, jedy-
nym liczacym sie armatorem polskim — Polskg Ze-
glugg Morska, pozwolity mi zrozumie¢, ze kluczowym
argumentem, ktory zdecyduje o przeniesieniu reje-
stracji statkow w polskim rejestrze czy w polskich
rejestrach, jest kwestia tej kolejnej ustawy, a wiec
ustawy o zatrudnieniu na morzu - niewazne, jak ona
bedzie sie nazywa¢. Pani minister powiedziala, ze
ustalenia sg. Wiem, ze te ustalenia trwajg juz dosé
dtugo, bodajze 3 lata rzad juz nad tym pracuje.

Wedlug mojej wiedzy kluczowe jest to, ze Mini-
sterstwo Finanséw ma wielkie opory przed okreslo-
nymi ulgami, jezeli chodzi o doch6d panstwa, szcze-
golnie z oplat na ubezpieczenia spoteczne. To bedzie
dosy¢ istotne uszczuplenie. A to jest rzecz kluczowa,
bez ktorej sytuacja prawdopodobnie niewiele sie
zmieni, je§li chodzi o rejestracje tych statkow w Pol-
sce. Chciatbym sie dowiedzieé, jakie (Dzwonek) sa
problemy wiasnie z uchwaleniem tej ustawy. Czy tu
chodzi tylko o kwestie oporu Ministerstwa Finan-
sow? Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pan poset Ryszard Zbrzyzny, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Ryszard Zbrzyzny:
Dziekuje.

Chcialbym zapyta¢ wiaénie o najwiekszego pol-
skiego armatora, jeszcze polskiego armatora, a wiec
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Posel Ryszard Zbrzyzny

PZM, ktory dzisiaj jest przedsiebiorstwem panstwo-
wym. Nie jest to spétka Skarbu Panstwa, nie jest to
spotka prawa handlowego, tylko jest to przedsiebior-
stwo panstwowe, ktore jeszcze niedawno posiadato
ponad 80 statkéw ptywajacych pod polskag banders.
Czy prawda jest, ze na dzien dzisiejszy to jest ok. 5
obiektéw ptywajacych, a wiec statkow morskich, kto-
re plywaja pod polskg bandera, a pozostale plywajg
pod obcymi banderami, bedacymi spétkami prawa
handlowego zarejestrowanymi w tzw. rajach podat-
kowych?

A wiec prosze odpowiedzie¢ na pytanie: Z jakiej
to przyczyny doszlo do takiej sytuacji? Z jakiej to
przyczyny polscy marynarze plywajacy na polskich
statkach ptywaja pod innymi banderami? Mato tego,
nie majg zadnych zabezpieczen spolecznych z tytutu
zatrudnienia przeciez w polskim przedsigbiorstwie
panstwowym. Okazuje sie, ze nie w polskim przed-
siebiorstwie panstwowym, lecz w spoétkach zareje-
strowanych w tzw. rajach podatkowych.

Czy uwazacie panstwo, ze ta regulacja, o ktorej
dzisiaj mowimy, jest w stanie przywroci¢ Polsce sie-
demdziesiat kilka statkéw, ktore beda plywaty pod
polskg banderg i na ktorych beda pracowaé polscy
marynarze wynagradzani wedtug zasad, ktére w Pol-
sce obowigzuja, zabezpieczeni emerytalnie i socjalnie
zgodnie z polskimi standardami? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Glos zabierze pani posel Krystyna Skowronska,
Platforma Obywatelska.

Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska:

Panie Marszatku! Pani Minister! Panie i Panowie
Postowie! Ciesze sie z tej debaty, bo mysle, ze na tej
sali wszystkim wreszcie dobrze obja$niono, czym jest
podatek tonazowy i skad w projekcie budzetu taka
mala wielko§¢ wplywow z podatku tonazowego.

W kontekscie zaproponowanych zmian mysle, ze
problem tanich bander to jest sprawa dtuzszego cza-
su. Liberia i Panama stosujg przywileje dla przedsie-
biorcow zeglugowych, wiec czy to rozwigzanie, zmia-
ny przepiséw, o ktérej dzisiaj debatujemy, i projekto-
wane rozwigzanie dotyczgce pracy marynarzy na
statkach beda konkurencyjne wobec, po pierwsze,
rozwigzan krajow tanich bander, po drugie, jak pani
minister powiedziata, krajow, ktore majg tu dobre
czy przyjazne przepisy, czyli m.in. Cypru w Unii Eu-
ropejskiej, a takze w jaki sposob ten problem jest
negocjowany z Unig Europejskg? Jezeli tak diugo

pracujemy, to chciatabym wiedzie¢, ktore z przepisow
Unii Europejskiej jako utrudniajgce przyjecie do-
brych rozwigzan przez nasz kraj sg przeszkoda. Czy
to wymaga notyfikacji i na jakim etapie jest ta noty-
fikacja?

A w koncu jakie dziatania zostang podjete wobec
przedsiebiorcow polskich, ktérzy majg zarejestrowa-
ne jednostki w krajach tanich bander, aby dokonali
przerejestrowania? O innych problemach dotycza-
cych okresu korzystania z rozwigzan w zakresie po-
datku tonazowego w odniesieniu do innych obowia-
zujacych podatkéw mowiono. Mysle, ze kiedy pani
minister sie ustosunkuje do tego, to beda te watpli-
woéci rozwiane. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.
Glos zabierze pan posel Piotr Szeliga z Solidarnej
Polski.

Posel Piotr Szeliga:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Takze mnie zabraklo tu konkretnych liczb. Czy pan-
stwo jako§ pytali juz armatoréw i zagranicznych,
i polskich, ilu z nich jednak sktanialoby sie do powro-
tu pod polskg bandere? Jesli tak, to konkretnie ilu
to bedzie armatorow wedlug tego, co panstwo prze-
widujecie? Czy byly jakiekolwiek rozmowy, jaka$
akcja informacyjna? Czy my w ogéle jestesmy w sta-
nie konkurowaé z Liberia, z Panama, czy jednak
tutaj nie ma zadnych szans? Mamy tu przyktad wcze-
$niej wspomnianego Cypru, tez kraju Unii Europej-
skiej, gdzie jednak rozwigzania dla marynarki sg
lepsze. Dlaczego panstwo nie korzystajg z ich rozwiag-
zan? Czy panstwo przygladajg sie tamtejszym roz-
wigzaniom i czy trwajg na arenie Unii Europejskiej
jakie§ rozmowy, by takze polska flota na nowo sie
odrodzita?

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pan posel Mirostaw Pawlak, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Pawlak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Mam takie pytanie: Jaka bedzie réznica, kiedy doko-
na sie zmiany wyrazu ,armator” na termin ,przed-
siebiorca zeglugowy”? I drugie pytanie: Czy przyjecie
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Posel Mirostaw Pawlak

jednorocznego okresu przej$ciowego bedzie korzyst-
niejsze niz umozliwienie korzystania do konca z 5-
-letniego okresu opodatkowania okreslonego w usta-
wie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Jako ostatni glos zabierze celem zadania pytan
pan posel Stanistaw Wziatek, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej.

Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Wzigtek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! Szanowna Pani Minister! Wszyscy przedsie-
biorcy dziatajacy na rynku morskich ustug transpor-
towych analizujg otoczenie, jego przyjaznosé dla
rozwoju gospodarczego. Trudno zatem sie dziwié, ze
wybierajg rozwigzania prawne, organizacyjne i fi-
nansowe, ktore dla nich sg zdecydowanie bardziej
przyjazne od tych, ktore obowiazuja w Polsce. W zwigz-
ku z tym zasadnicza sprawa odnosi sie do tego, ile
traci panstwo polskie na tym, ze polskie firmy, polscy
marynarze, ktorych niestety nie traktuje sie zyczli-
wie, kierujg swoje podatki, znacznie mniejsze, ale do
rajow podatkowych, a nie do naszego kraju. Czy moze
wreszcie dominowac bedzie filozofia, ktéra pozwoli
uzyskac moze mniej, niz to wynika z aktualnie obo-
wigzujacego prawa, ale doprowadzi do stworzenia
takich uwarunkowan dajacych szanse na to, zeby pta-
cono podatki w Polsce i zeby przywrdcic polska ban-
dere? Zatem zasadnicze pytanie: Kiedy bedzie uwzgled-
niony takze ten drugi aspekt formalnoprawny, odno-
szacy sie do nowej ustawy zwigzanej z pracg na mo-
rzu? Czy moze pani minister do$¢ jednoznacznie
wskazad, jaki jest aktualny stan prac i kiedy dojdzie
do przedstawienia projektu ustawy polskiemu Sejmo-
wi? Bo prace trwajg juz pare lat, a projektu ustawy
nie ma. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Glos zabierze podsekretarz stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
pani Anna Wypych-Namiotko.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Anna Wypych-Namiotko:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatabym bar-
dzo serdecznie podziekowac za poparcie projektu.
Ciesze sie, ze moge przedstawié jeszcze kilka dodat-
kowych wyja$nien, troche na marginesie sprawy po-
datku tonazowego, ale wyjasniajacych kwestie czy
podkreslajgcych wage tego przedsiewziecia.

Odpowiadam na pytania pana posta Dobrzyn-
skiego o dtugo§é okresu wszystkich uzgodnien do-
tyczacych zmian. Rzeczywiscie od grudnia 2009 do
chwili obecnej troche czasu i wody w Wisle uplyne-
to. Projekt byl prawie gotowy do procedowania
w poprzedniej kadencji rzadu, niestety z tytutu na-
tloku prac legislacyjnych i terminowych dyrektyw,
ktére trzeba bylo procedowaé, parlament i rzad juz
nie byly w stanie przetworzyé dodatkowego projek-
tu i doszlo do tzw. dyskontynuacji prac legislacyj-
nych. Etapy dalszej pracy, ktére dotycza pakietu
morskiego, to obecnie procedowanie zalozen do
ustawy o pracy na statkach. Znowu w nowym trybie
prac legislacyjnych projekt zmian, ktéry wezeéniej
procedowany byl juz jako projekt ustawy, dzi§ musi
uzyskac najpierw forme zalozen, ale chciatabym
podkresli¢, ze réwnolegle prowadzimy prace nad
projektem ustawy.

Tak ze wracajac jeszcze do harmonogramu wej-
Scia w zycie konwencji MLC, informuje, ze wynika
on z uzyskania wymaganej iloéci ratyfikacji na $wie-
cie. Konwencja uzyskala takg ilos¢ ratyfikacji 20
sierpnia br., czyli 12 miesiecy po tej dacie, a wiec 20
sierpnia 2013 r., wchodzi w zycie i do tego czasu
mamy nadzieje zakonczy¢ proces legislacyjny z pro-
jektem ustawy o pracy na statkach.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Chmielow-
skiego o to, ilu armatoréw, informuje, ze nie ma moz-
liwoéci przeprowadzenia takich szacunkéw. Wiemy,
ze w tej chwili jest duze zainteresowanie tym wérod
armatoréw europejskich, Swiatowych, zwlaszcza
tych, u ktorych pracuja polscy managerowie, czy in-
tendenci zajmujacy sie eksploatacjg statkow na rzecz
duzych firm. Taka oferta sie pojawi.

Co do korzysci dodatkowej to Polska jest bogatym
zrodiem, jezeli chodzi o pozyskiwanie marynarzy,
i mozliwo$¢ okretowania, procedowania wszystkiego,
co zwigzane jest z zaokretowaniem marynarzy. Caly
ten proces pozwoli, zacheci rézne firmy do tego, aby
przenie§é swojg dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
ship managementu czy tylko crewingu do Polski,
kiedy bedzie mozna na polskich statkach okretowac
czy na statkach pod polskg banderg okretowaé pol-
skich marynarzy. To moze by¢ dobry motyw do zato-
zenia dodatkowej dziatalnosci gospodarczej, bo to jest
jakby clou tejze dziatalnosci i korzysci biznesowej.
Tak ze odpowiedzi na pytanie, ilu armatoréw, nie
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jestedmy dzisiaj w stanie udzieli¢, natomiast istotng
rzecza jest, ze podatek tonazowy proponowany w pol-
skiej ustawie jest bardzo korzystny w stosunku do
cen czy kryteriow kalkulacji podatku tonazowego
proponowanych przez inne panstwa europejskie.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Jacha, ulgi
podatkowe i ubezpieczenia spoleczne to sg elementy,
ktoére stanowig rowniez mozliwos¢ dzialania w za-
kresie pomocy publicznej dla transportu morskiego
i sg one zawarte w wytycznych Komisji Europej-
skiej. Coz powiem. Rachunek jest prosty. Koszty
eksploatacji statku w wiekszosci to sg koszty paliwa
i koszty zaltogi. Poniewaz koszty paliwa, mozna po-
wiedzie¢, sg w miare zrownowazone na calym Swie-
cie, bo zalezg od $§wiatowej ceny barytki ropy, mozna
tak to uogolnié, w gre wchodzg rozwigzania doty-
czace ubezpieczen spoltecznych i ulg podatkowych,
ktére mozna zastosowac¢ w zgodnosci z powszech-
nym prawem dotyczgcym podatku od osob fizycz-
nych i jednocze$nie obowigzkiem ubezpieczenia dla
marynarzy. W Europie, a poddawani jesteSmy pra-
wu europejskiemu w tej dziedzinie bezwzglednie,
na pewno nie mozna doprowadzi¢ do takiej sytuacji,
czy nie mozna prowadzic legalnie takiej dziatalno-
§ci, w ktorej armator nie dba czy nie odpowiada, czy
nie zajmuje stanowiska w stosunku do ubezpiecze-
nia spotecznego dla marynarza, a wiec mamy tu
jakby forme zréwnowazong. W réznych krajach eu-
ropejskich ubezpieczenie spoleczne jest traktowane
roznie, w niektérych krajach jest ptacone, w niekto-
rych jest obnizona stawka, w innych panstwo ma moz-
liwo§é refundacji ubezpieczen spotecznych do budze-
tu, czyli jakby placi za marynarza. Najwazniejsze,
ze zabezpieczenie spoleczne na wypadek emerytury,
renty chorobowej sg uwzglednione.

Jesli chodzi o sprawy podatku od osob fizycz-
nych, w tej dziedzinie we wszystkich krajach euro-
pejskich stosowane sg bardzo indywidualne rozwia-
zania. Wymagajg one bardzo ostroznego podej$cia
do tematu, zwlaszcza ze powszechne obowigzki opo-
datkowania czy ustawy podatkowe muszg by¢ sza-
nowane i traktowane tak samo w stosunku do
wszystkich grup zawodowych w danym kraju. Tak
ze w tym temacie na pewno wymaganych bedzie
jeszcze duzo rozwazan i rozstrzygniec, ktora wersje
ulg podatkowych pozwalajacych na obnizenie kosz-
tow zatrudnienia bedzie mozna zastosowac w pra-
wie polskim.

Jednoczesnie chciatam podkreslié, ze zarobki ma-
rynarzy netto sg w zasadzie rowniez dosy¢ zrowno-
wazone na calym §wiecie, a wiec one tez pozostajg
pewng taka statg. W tym temacie musimy prowadzic¢
intensywne kalkulacje i por6wnania.

Odpowiem na pytanie pani posel Krystyny Skow-
ronskiej. Porownanie naszych przepisow do przepi-
sow Malty i Cypru jest rowniez oczywiste w zakresie

tych zalozen, przede wszystkim odpowiedzialnoS§ci
panstwa bandery za powszechne ubezpieczenie czy
powszechne opodatkowanie. Tutaj mamy rowniez
porozumienie bilateralne miedzy panstwami w za-
kresie unikania podwdjnego opodatkowania. W tych
memorandach jest zawarta relacja, w jaki sposob
mamy traktowac naszych marynarzy, obywateli pol-
skich zatrudnianych na przyklad na Cyprze czy na
Malcie. Natomiast dzi$ jeszcze w tej mierze zaré6wno
Malta, jak i Cypr majg zdecydowanie korzystniejsze
rozwigzania, rozstrzygniecia i nasi armatorzy maja
tam zarejestrowane statki.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Pawlaka doty-
czace przepisow przejsciowych. Szczerze méwiage, te
przepisy przejSciowe oczywiscie stanowily pewien
problem legislacyjny i takiego porzadku prawnego,
natomiast wydaje nam sie, ze dzi$ sg one oparte na
zupelnie bezpiecznych relacjach i ten roczny okres
wyréwnywania czy oczekiwania na potencjalne zo-
bowigzania osob fizycznych jest wystarczajacy, po-
niewaz, jak wiadomo, do dzi$ jeszcze nie ma osob fi-
zycznych, ktore wchodzityby w temat podatku tona-
Zowego.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Wzigtka, ile tra-
ci panstwo. Wiasciwie trudno nam powiedziec, ile
traci, bo nalezaloby zapytac, ile panstwo moze zyskac.
Powiedzmy sobie szczerze, ze tego rodzaju kalkulacje
i szacunki bedziemy starali sie przedktada¢ przy pro-
cedowaniu ustawy o pracy na statkach, poniewaz do-
piero za ustawg o podatku tonazowym, w momencie
kiedy bedziemy w stanie przedstawi¢ korzysci wyni-
kajace z kosztow rejestracji czy wplywow z tytutu
ubezpieczen i podatkéw od marynarzy, bedziemy mo-
gli przekalkulowac czy przedstawié potencjalne docho-
dy panstwa, a i tak nie bedg to wszystkie korzysci,
poniewaz, jak juz wspomnialam wczes$niej, najistot-
niejszym i najwazniejszym biznesem w tej mierze be-
dzie przeniesienie takiej dzialalno§ci operacyjnej do
Polski. W sytuacji gdy statki beda pod polska bandera,
beda polscy marynarze, wowczas cala ta dodatkowa
sfera operacyjna obracania tymi marynarzami, okre-
towania, szkolenia, weryfikowania itd., to jest ta dzia-
lalnoé¢, ktora moze przyniesé dodatkowe korzysci dla
budzetu panstwa, poniewaz w stosunku do takich
przedsiebiorstw zadne szczegolne okolicznosci stano-
wigce pomoc publiczng nie bedg wchodzity w gre, czy-
li beda to normalne przedsiehiorstwa, normalni przed-
siebiorcy, normalne podatki, normalne ubezpieczenia.
Tak to sie przedstawia.

Jesli chodzi o aktualny stan prac, jak juz wspo-
mniatam, nad ustawg o pracy na morzu, to mamy
zamkniety proces konsultacji spotecznych, otwiera-
my konsultacje miedzyresortowe. Mamy nadzieje
w tym roku zamknaé procedowanie projektu zalozen
i uzyskac zgode na procedowanie projektu ustawy.

Mam nadzieje, ze udzielitam odpowiedzi na wszyst-
kie pytania. OczywiScie, jesli bede mogta czyms$ stu-
zy¢, to bardzo prosze. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani minister.

Zamykam dyskusje™.

Wysoka Izbo! Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu
opinii Prezydium Sejmu, proponuje, aby Sejm skie-
rowal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o po-
datku tonazowym oraz niektérych innych ustaw,
zawarty w druku nr 802, do Komisji Finanséw Pu-
blicznych oraz Komisji Infrastruktury w celu rozpa-
trzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Na podstawie art. 95b regulaminu Sejmu marsza-
tek Sejmu wyznacza termin przedstawienia sprawoz-
dania komisji do dnia 20 listopada 2012 r.

Wysoka Izbo! Komisja Finanséw Publicznych
przedlozyla sprawozdanie o uchwale Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 832.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, marszalek Sejmu podjeta decy-
zje o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkt obej-
mujgcy rozpatrzenie tego sprawozdania.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazit
zgode na zastosowanie art. 54 ust. 5 regulaminu Sej-
mu oraz aby w dyskusji nad tym punktem wystuchat
3-minutowych o$wiadczen w imieniu klubéw.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku od towarow i ustug oraz niektoérych innych
ustaw (druk nr 805).

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Finansow pana Macieja Grabowskiego
w celu przedstawienia uzasadnienia projektu ustawy.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw jest projektem
rzadowym. Zasadniczym celem proponowanych w nim
zmian jest implementacja przepiséw dyrektywy 2010/
45/UE, w odniesieniu do przepiséw dotyczacych fak-
turowania, w tym réwniez obowigzku podatkowego
w transakcjach wewnatrzwspolnotowych, oraz dy-
rektywy 2008/8/WE, w zakresie okreslenia miejsca

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalaczniku nr 1.

§wiadczenia w przypadku niektérych ustug wynajmu
srodkéw transportu dla konsumentéw.

Ponadto projekt przewiduje szereg zmian zwigza-
nych, po pierwsze, z orzecznictwem Trybunatu Spra-
wiedliwoéci Unii Europejskiej, a poza tym Scislejsze
zmiany, ktore majg na celu $cislejsze dostosowanie
do dyrektywy 2006/112/WE. W tym przypadku sa to
zmiany w zakresie dostosowania wysokosci opodat-
kowania na niektore towary i ustugi, ujednolicenia
obowigzku podatkowego, podstawy opodatkowania,
odliczania VAT oraz przedstawiciela podatkowego.

Pomimo ze to jest podstawowy cel wymieniony
przeze mnie, zwigzany z harmonizacjg, dostosowa-
niem polskiej ustawy do porzadku, do dyrektyw lub
tez do orzecznictwa europejskiego w zakresie podatku
od towardow i ustug, to obok tego celu projekt ustawy
przewiduje szereg zmian, ktore upraszczajg stosowanie
przepisow w odniesieniu do tego podatku, zapewniajg
pewno$¢ prawng w stosowaniu tych przepisow oraz
zmierzajg do odbiurokratyzowania niektorych obowiaz-
kéw natozonych obecnie obowigzujgca ustawa.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Do najwazniej-
szych zmian zawartych w projekcie, ktére sg zwigza-
ne z wdrozeniem dyrektywy 2010/45/UE, w odniesie-
niu do jeszcze niezaimplementowanych przepiséw
dotyczacych fakturowania, nalezg m.in.: zapewnie-
nie rownego traktowania faktur papierowych i elek-
tronicznych, wyeliminowanie faktur wewnetrznych,
wprowadzenie mozliwo$ci wystawiania faktur zbior-
czych, a w przypadku transakeji do wartoéci 450 zt
faktur uproszczonych, zawierajagcych ograniczong
ilo§¢ danych. Projekt zaktada kompleksowe uregulo-
wanie w ustawie zagadnien dotyczacych obowigzkow
zwigzanych z fakturowaniem. Obecnie ustawa okre-
§la ogélne zasady wystawiania faktur, a regulacje
szczegotowe sg w rozporzadzeniach wykonawczych.

Wprowadzenie w projekcie zmiany w zakresie fak-
turowania uwazam za korzystne dla przedsiebiorcow.
Zapewnig wieksza pewno§¢ przepisow, przyczynia sie
do uproszczenia obowigzkéow dokumentacyjnych,
zmniejszenia biurokracji, w efekcie powinny zapew-
ni¢ pewng oszczedno$é kosztow. Zmiany niektorych
wymogow dotyczacych danych, ktére powinny byé
podane na fakturze, umozliwig jednolite traktowanie
transakcji transgranicznych i krajowych oraz przy-
czyni¢ sie do upowszechnienia fakturowania elektro-
nicznego. Ponadto dalsza liberalizacja stosowania
faktur elektronicznych umozliwi rozpowszechnienie
tej metody fakturowania, co réwniez powinno stuzyé
przedsiebiorcom, jesli chodzi o ograniczenie kosztow,
zwiekszajac posrednio konkurencyjnos§é.

Jak powiedzialem wczesniej, projektowana usta-
wa przewiduje réwniez usuniecie niezgodnoSci prze-
pisOw z prawem unijnym w zakresie opodatkowania
niektérych towarow i ustug. Dotyczy to m.in. likwi-
dacji obecnie stosowanej obnizonej stawki w wysoko-
§ci 8% na wyroby sztuki ludowej, rekodziela oraz
rzemiosta ludowego i artystycznego. W projekcie
przewiduje sie rowniez opodatkowanie stawka pod-
stawowg towarow, w miejsce stosowanych obecnie
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stawek obnizonych, takich jak welna szarpana oraz
niektore odpady zwierzece. Te towary nie sg wymie-
nione w zalgczniku nr 3 do dyrektywy 2006/112/WE
iw zwigzku z tym powinny podlega¢ opodatkowaniu
wedlug stawki podstawowe;j.

Projekt przewiduje réwniez, to wynika z orzecz-
nictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, opodatkowanie stawkg podstawowa, w miejsce
zwolnienia z VAT, niepowszechnych ustug poczto-
wych, éwiadczonych przez operatora publicznego.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W projekcie usta-
wy wprowadza sie, w celu pelniejszego dostosowania
do prawa unijnego, blok zmian dotyczacych obowiaz-
ku podatkowego, podstawy opodatkowania i odliczen.
Gléwng zmiang proponowang w projekcie ustawy
w zakresie przepiséw dotyczacych obowigzku podat-
kowego jest wprowadzenie generalnej zasady, ze obo-
wigzek podatkowy powstawaé bedzie z chwilg doko-
nania dostawy towaréw lub wykonania ustugi. W pro-
jekcie przewiduje sie ponadto okreslenie obowigzku
podatkowego w sposéb szczegdlny jedynie dla niekto-
rych towarow i uslug, jako odstepstwa od zasady
generalnej, z chwilg otrzymania zaplaty lub wysta-
wienia faktury. Zmiany te przyczynig sie do uprosz-
czenia i ujednolicenia wiekszoéci obecnie obowigzu-
jacych regulacji, ktorych liczba i zlozono$é moze by¢
zrodlem probleméw z ich stosowaniem przez podat-
nikéw.

W celu umozliwienia dostosowania sie do plano-
wanych zmian zaproponowano wejscie w zycie tych
przepisow z dniem 1 lipca 2013 r., z wyjatkiem imple-
mentowanego z dniem 1 stycznia 2013 r. obowigzku
podatkowego w transakcjach wewnatrzwspodlnoto-
wych. Wydaje nam sie, ze ten wielomiesieczny termin
pozwoli na dostosowanie przedsiebiorcow do tej rze-
czywiScie znacznej zmiany. Méwie o powstaniu obo-
wigzku podatkowego.

W projekeie ustawy proponuje sie rowniez, w celu
pelniejszego dostosowania do prawa unijnego, wpro-
wadzenie zmian dotyczacych podstawy opodatkowa-
nia, ktoére m.in. obejmujg doprecyzowanie, ze podsta-
wa opodatkowania bedzie wszystko, co stanowi za-
plate otrzymang lub ktéra ustugodawca ma otrzymac
z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub oso-
by trzeciej.

W projekcie przewiduje sie réwniez, w celu reali-
zacji wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej, umozliwienie korekty podstawy opodatko-
wania, jezeli nie jest mozliwe uzyskanie potwierdze-
nia odbioru faktury korygujacej przez nabywce.
Przypomne, ze obecna regulacja umozliwia wysta-
wianie korekty wytacznie w przypadku otrzymania
potwierdzenia odbioru faktury korygujacej przez na-
bywce. W niektorych przypadkach jest to bardzo
trudne lub wrecz niemozliwe, stad uwazam, ze ta
zmiana, czyli mozliwo$¢ dokonania korekty bez po-
twierdzania odbioru, jezeli jest to po prostu niemoz-

liwe, powinna przyczynié¢ sie do obnizenia kosztéw
przedsiebiorcow. Uwazam, ze jest to korzystna zmia-
na dla polskich firm.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zmiany wprowa-
dzane w zakresie przepisow dotyczacych odliczania
VAT majg na celu pelniejsze dostosowanie do regu-
lacji unijnych i polegaja m.in. na wprowadzeniu ge-
neralnej zasady, wedlug ktorej prawo do odliczenia
powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym w odnie-
sieniu do nabytych lub importowanych przez podat-
nika towarow powstal obowiazek podatkowy. Projekt
ustawy przewiduje wprowadzenie, zgodnie z dyrek-
tywa, wymogow warunkujgcych prawo do odliczenia
m.in. obowigzku rozliczenia w deklaracji transakeji
rozliczanych przez nabywce i obowigzku posiadania
faktury przy wewnatrzwspolnotowym nabyciu towa-
row. Proponuje sie rowniez rezygnacje z niektorych
wyjatkow zakazujacych odliczenie podatku — np. gdy
kwoty na oryginale i kopii sie roznig — gdyz nie majg
one umocowania w dyrektywie i orzecznictwie Try-
bunatu Sprawiedliwo§ci Unii Europejskie;.

Przedmiotowy projekt w celu pelniejszego dosto-
sowania do dyrektywy porzadkuje rowniez przepisy
w zakresie przedstawiciela podatkowego oraz wpro-
wadza dalszg liberalizacje tej instytucji, otwierajac
tym samym, w moim przekonaniu, wiekszej grupie
przedsiebiorcow mozliwo$¢ $wiadczenia ustug przed-
stawicielskich podmiotom zagranicznym. Rozwigza-
nie to, upraszczajgce obowigzki administracyjne tych
podmiotéw, zacheca do importowania poprzez Polske
towaréw do innych panstw czlonkowskich. W efekcie
powinno to przyczynic sie do zwiekszenia dochoddw
chocby z tytutu cet i pewnych innych korzysci dla kra-
jowych przedsiebiorcow ze wzgledu na zwiekszony
popyt na rézne ushugi zwigzane z takim importem.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W projekcie pro-
ponuje sie rowniez wprowadzenie przepisow majg-
cych na celu uproszczenie procedury pobierania VAT
w przypadku budowy i utrzymania wspélnych odcin-
kow drog transgranicznych w zwigzku z wnioskiem
o derogacje oraz umowsg miedzy Rzeczapospolitg Pol-
ska a Republikg Czeskg. W tej chwili przepisy mo-
wigce o tej uproszczonej procedurze pobierania po-
datku dotyczg wylgcznie utrzymania mostéow. Ta
zmiana mowi o drogach transgranicznych. W zakre-
sie rozliczen transakcji krajowych przedmiotowy
projekt w wielu zakresach likwiduje lub upraszcza
zmudne procedury i wprowadza nowe rozwigzania,
dotychczas nieobecne w przepisach, korzystne dla
przedsiebiorcow, ulatwiajace rozliczenie podatku
VAT. Wskazaé choéby nalezy na eliminacje obowigz-
ku sporzadzenia dla celow odliczenia podatku nali-
czonego spisu z natury zapaséw towarow, sygnalizo-
wanego przez przedsiebiorcow jako ucigzliwy, czaso-
chlonny i kosztowny.

Chcialbym jeszcze dodaé, ze zmiana wysokosci
opodatkowania VAT na niektore towary i ustugi, wy-
nikajaca z usuniecia naruszenia prawa Unii Europej-
skiej, przeklada sie na niewielkie skutki dodatnie dla
budzetu panstwa. Ale podkreslam, ze cel tych zmian
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nie byl fiskalny, po prostu te niewielkie dodatnie
skutki dla budzetu wynikajg wprost z koniecznosci
usuniecia tych naruszen, ktére w tej chwili w naszej
ustawie wystepuja. Sadzimy, ze pewne dodatnie skut-
ki moga wystapic¢ rowniez, jak powiedzialem, przez
zwiekszenie importu przez Polske w zwigzku z uta-
twieniem, ktére ta ustawa przewiduje dla ustanawia-
nia przedstawiciela podatkowego, natomiast jesli
chodzi o te zwiekszone wplywy, to trudno nam je
szacowac, tak ze w uzasadnieniu do projektu nie
wskazujemy ich, natomiast wydaje sie, ze te wplywy
rowniez powinny mie¢ miejsce w zwigzku z wiekszg
aktywno§cig gospodarczg.

Zgodnie z dyrektywa te przepisy powinny byc¢ im-
plementowane z dniem 1 stycznia 2013 r. Proponuje-
my, zeby przepisy dotyczgce obowigzku podatkowego
w transakcjach wewngtrzwspolnotowych byly wtedy
implementowane, natomiast — tak jak powiedzialem
- zeby przepisy dotyczace podstawy opodatkowania
i odliczen weszly w zycie z dniem 1 lipca 2013 r., zeby
przedsiebiorcy mieli dostatecznie duzo czasu na dosto-
sowanie do nich np. swoich systeméw ksiegowych.

Natomiast jesli chodzi o przepisy dyrektywy w za-
kresie fakturowania, zostang wprowadzone w drodze
zmian rozporzgdzen wykonawczych do ustawy i za-
chowajg moc do dnia wejScia w zycie ustawy.

Przedstawiajac pokrétce te zmiany, zdaje sobie
sprawe, ze sg one daleko idace, natomiast wydaje mi
sie, ze one byly w znacznej czeéci oczekiwane przez
przedsiebiorcow, oprocz tego, ze wynikajg z harmo-
nizacji polskiej ustawy z dyrektywami unijnymi czy
tez z orzecznictwem. Przedstawiajac tutaj projekt,
prosze pana marszalka i Wysokg Izbe o skierowanie
go do dalszych prac parlamentarnych. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu ministrowi.

Wysoka [zbo! Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym
punktem porzadku dziennego wystucha 5-minuto-
wych o§wiadczen w imieniu klubow.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza w imieniu klubu Platforma Obywa-
telska zabierze glos pani poset Bozena Szydlowska.

Prosze.

Posel Bozena Szydlowska:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu klubu Platforma Obywatelska mam zaszczyt
przedstawic stanowisko w sprawie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 805.

Zmiany zawarte w projekcie ustawy zwigzane sg
przede wszystkim z koniecznoScig dostosowania
przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug, Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054,
zwanej dalej: ustawag o VAT, do przepisow unijnych.
Ponadto w przedlozeniu rzadowym wprowadzono
szereg istotnych zmian.

Najwazniejsze propozycje zmian to podniesienie
stawki VAT z 8 do 23% na wyroby sztuki ludowej,
rekodzieta oraz rzemiosta ludowego i artystycznego
w zwigzku z postepowaniem prowadzonym w tej
sprawie przez Komisje Europejska, opodatkowanie
stawkg podstawows 23% uslug pocztowych niepo-
wszechnych, §wiadczonych przez operatora publicz-
nego, doprecyzowanie przepisu, ze stawka obnizona
na uslugi gastronomiczne nie obejmuje kawy zabie-
lanej, uproszczenie procedury pobierania VAT w przy-
padku budowy i utrzymania wspélnych odcinkéw
drég transgranicznych, o czym méwil pan minister
- do tej pory byto to mozliwe tylko w odniesieniu do
budowy i utrzymania mostéw — ponadto wprowadze-
nie definicji terenow budowlanych. Ten zapis ma ula-
twi¢ podatnikom stosowanie zwolnien od podatku
VAT, a to przyczyni sie do usuniecia rozbieznosci,
jakie majg miejsce miedzy organami skarbowymi
a sgdami administracyjnymi. Chodzi o elementy de-
cydujace o budowlanym charakterze terenu, dla kté-
rego nie zostal wydany plan zagospodarowania prze-
strzennego wraz ze stosowna decyzja.

Ponadto podmioty zagraniczne w okreslonych sy-
tuacjach bedg mogly ustanowic przedstawiciela po-
datkowego bez konieczno$ci rejestrowania sie jako
czynny podatnik VAT. Zmiana ta jest réwniez ko-
rzystna dla tych podmiotéw, ktére poprzez Polske
zamierzajg importowac towary do innych panstw
czlonkowskich. Przepisy ustawy wprowadzaja jeszcze
mozliwo$¢ dokonania korekty podstawy opodatkowa-
nia w przypadku, gdy nie jest mozliwe uzyskanie
potwierdzenia odbioru faktury korygujacej przez na-
bywce, ponadto umozliwienie wytaczenia z opodat-
kowania wydatkow otrzymanych od nabywcy, ktore
zostaly poniesione w jego imieniu i na jego rzecz.
Wprowadzamy jeszcze mozliwos$¢ przeliczenia kwot
na fakturach wedtug kursu wymiany Europejskiego
Banku Centralnego. Nastgpi rowniez uelastycznienie
stosowania stawki 0% w eksporcie towaréw oraz we-
wnatrzwspolnotowej dostawie towaréw. Stawka 0%
bedzie stosowana, w przypadku gdy podatnik zare-
jestruje sie jako podatnik VAT Unii Europejskiej nie
pdzniej niz w momencie skladania deklaracji.

Pozostale propozycje zmian korzystne sg dla
przedsiebiorcéw i dotyczg miedzy innymi fakturowa-
nia, przeniesienia regulacji dotyczacych fakturowa-
nia z rozporzadzenia do ustawy. Zlikwidowany ma
zosta¢ obowigzek wystawiania faktur, ktore doku-
mentuja sprzedaz produktu/ustugi zwolnionych z VAT.
Faktury maja wystawia¢ wszyscy podatnicy, rowniez
podatnicy dotychczas wystawiajacy tylko rachunki.
Natomiast na fakturach dokumentujgcych sprzedaz
paliwa do pojazdéw samochodowych nie ma by¢ za-
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mieszczany numer rejestracyjny pojazdu. Kolejna
zmiana: w przypadku gdy kwota transakgji nie prze-
kroczy 450 zt albo 100 euro, mozliwe bedzie wysta-
wianie faktur uproszczonych. Wydluzony ma zostaé
termin wystawienia faktury do 15. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano
transakcji, oraz wprowadzono mozliwos¢ wystawia-
nia faktur zbiorczych. Bedzie réwniez mozna unik-
na¢ wielokrotnego wystawiania faktur zaliczkowych
i faktury konicowej, gdy wszystkie czynnosci bedg
realizowane w jednym miesigcu.

Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o VAT wpro-
wadza przepisy o charakterze dostosowawczym do
prawa Unii Europejskiej. Zaproponowane zmiany wy-
nikajg rowniez z potrzeby racjonalnego stosowania
obnizonych stawek podatku VAT. Nowe przepisy
upraszczajg rozliczenia podatku VAT, wprowadzajg
stabilno$¢ prawna oraz zmniejszajg obciazenia (Dzwo-
nek) biurokratyczne dla przedsiebiorcow.

Jednym z najwazniejszych rozwigzan dla przepi-
s6w o podatku VAT jest przyjecie generalnej zasady,
ze obowigzek podatkowy bedzie powstawatl z chwilg
dokonania dostawy towarow lub wykonania ustugi.
Zgodnie z wyzej wymieniong zasadg podatek bedzie
wymagalny w miesigcu dokonania dostawy lub wy-
konania ustugi (co do zasady zostanie rozliczony za
ten okres rozliczeniowy).

Klub PO w pelni popiera wprowadzone przepisy
i zaproponowane zmiany oraz rekomenduje Wysokiej
Izbie rzadowy projekt zmiany ustawy o VAT do dal-
szych prac legislacyjnych. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.

Glos zabierze pani poset Maria Zuba, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Prosze bardzo.

Posel Maria Zuba:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwos¢ przedstawie stanowisko wobec nowelizacji
ustawy o podatku od towarow i ustug.

Rzad w przedlozonym Sejmowi w druku nr 805
projekcie ustawy dostosowuje obowigzujace w na-
szym kraju prawo do prawa Unii Europejskiej. Sci-
§lej, do dwoch dyrektyw Rady: jednej z lutego 2008 r.,
cze$ciowo juz implementowanej, drugiej z lipca 2010 r.
Ostatnie zmiany do ustawy o podatku od towaréw
i uslug wprowadzaliémy w lutym 2011 r. Proponowa-
ne dzi$ przez rzad zmiany w ustawie o podatku od
towarow i1 ustug sg spéZnionym wykonaniem dyrek-
tywy Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. Nasu-

wa sie pytanie: Dlaczego dopiero dzi§ w tempie sprin-
terskim wprowadzamy do prawa polskiego unijne
przepisy? Oczekuje od pana ministra wyjasnienia
w tej sprawie.

Moze odpowiedz tkwi w tresci pkt 4 dyrektywy,
ktéry brzmi, cytuje: Aby pomoéc matym i §rednim
przedsiebiorstwom, ktore majg trudnosci z ptaceniem
VAT wlaSciwemu organowi przed otrzymaniem za-
platy od nabywcoéw lub ustugobiorcow, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ — powinny mieé — mozli-
wos¢ wprowadzenia systemu rozliczania VAT przy
uzyciu metody kasowej, ktora pozwala dostawcy lub
ustugodawcy na wplacenie VAT wlasciwemu organo-
wi po otrzymaniu zaplaty za dostawe towaru lub
usluge oraz ktora ustanawia jego prawo do odliczenia
w momencie zaplaty za dostawe towaréw lub ustuge.

Te stowa w swej tresci sa kopig slow wypowiedzia-
nych 12 pazdziernika br. w tym gmachu przez pre-
miera Tuska, ktory podczas swojego drugiego exposé
méwil: Checemy takze utatwic przedsiebiorcom funk-
cjonowanie w trudnych czasach i takze w dalszej
przyszlo§ci. Czasami kosztuje to troche czasu, czasa-
mi za duzo czasu. Tak bylo na przyktad w przypadku
dlugich dyskusji na temat zmiany VAT-u z memoria-
towego na kasowy w odniesieniu do nieduzych firm,
ktére czesto sa wykorzystywane przez wiekszych
kontrahentéw i zmuszane do ptacenia VAT-u, mimo
ze nie uzyskaly nalezno§ci. Mam nadzieje, ze przy-
jety projekt (méwit pan premier) — tu dziekuje pre-
mierowi Pawlakowi za szczegblng determinacje
—umozliwi wszystkim firmom, ktérych obrét wyno-
si do 1,2 mln euro rocznie, przejScie na system kaso-
wy, jezeli beda tego chcialy.

Te informacje 12 pazdziernika postowie Prawa
i Sprawiedliwoéci przyjeli z zadowoleniem, gdyz to,
co przez 2 lata rzad wraz ze swojg grupa doradcow
uznawal za niemozliwe, zostalo zapowiedziane do
realizacji. Jednak nie moge zrozumie¢, dlaczego o tej
zmianie premier méwil w takim stylu, prezentujac
sie nam jako autor tego rozwigzania, kierujacy sie
dobrem ,nieduzych firm”.

Dlaczego wprowadzenie przepisu wynikajgcego
z pkt 4 dyrektywy Rady 2010/45/UE z 13 lipca 2010 r.
rzad opdznial przez ponad 2 lata? W czasie kiedy pol-
scy mali i éredni przedsiebiorcy potrzebowali wspar-
cia i pomocy ze strony rzadu. Moze mito jest mowié
o zielonej wyspie z mownicy sejmowe]j. Zapewniam
pana ministra, ze mniej sympatycznie jest Polakom,
kiedy muszg likwidowaé swoje firmy i tracg prace.
We wrze$niu w poréwnaniu z sierpniem zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw zmniejszylo sie o 0,1%.
Mozna by rzec: niewielka liczba, ale to oznacza, ze
prace stracilto az 8 tys. 0sob, czyli kolejne 8 tys. Pola-
kéw pozostato bez srodkéw do zycia. Przedsiebior-
stwa zwalnialy trzeci miesigc z rzedu. Tylko w IIT kwar-
tale odeszlo z nich przeszlo 17 tys. oséb.

W tej sytuacji kazde uproszczenie systemu oraz
kazda ochrona malego i Sredniego przedsiebiorcy
byta i nadal dla tych, ktérzy jeszcze nie upadli, jest
oczekiwanym wsparciem. Dlaczego dopiero dzisé rzad
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dojrzal do wprowadzenia tej regulacji? Czy nie cho-
dzilo o to, aby firmy zachodnie, korzystajac z tej za-
sady, mialy lepsze warunki rozwoju i mniejsza (Dzwo-
nek) konkurencje na rynku? Dziekuje bardzo.

Mam jeszcze kilka refleksji zwigzanych z tg usta-
wa, niemniej jednak...

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

P6t minuty...

Posel Maria Zuba:

...my§le, ze bedzie czas na prace w podkomisjach
i wtedy bedziemy na ten temat rozmawiac. Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.
Glos zabierze pan posel Wincenty Elsner, Ruch
Palikota.

Posel Wincenty Elsner:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu klubu Ruchu
Palikota nasze stanowisko w sprawie zmiany ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw.

Nie sposob, rzecz jasna, w ciggu paru minut usto-
sunkowac sie do wiekszo$ci tych zmian, zwlaszcza ze
zdecydowana wiekszo$c¢ tych zmian to sg zmiany fak-
tycznie porzadkujgce w zakresie zwolnien od podat-
ku, racjonalizacji, stosowania obnizonych stawek,
upraszczajace stosowanie przepisow dotyczacych sto-
sowania VAT-u dla przedsiebiorcow. To wszystko
popieramy i bedziemy za dalszg pracg nad tg ustawg
w komisji sejmowej. Bedziemy dyskutowali, zglasza-
li zastrzezenia co do niektérych zmian stawek VAT-
-owskich, ktére réwnoczesnie w tabelach zatgczonych
do ustawy sg wprowadzane.

Natomiast zupetnie niedopuszczalne jest to, o czym
juz moéwiono, taka zwloka. Dyrektywa pierwsza, kto-
ra implementujemy w czeSci — 2008 r., minely 4 lata.
Druga dyrektywa — 2010 r., juz minety 2 lata. Tam
sg faktury elektroniczne. Przedsiebiorcy bardzo cze-
kajg na te faktury elektroniczne 2 lata dluzej. Nomi-
nalnie faktury elektroniczne istniejg od dluzszego
czasu, natomiast rzeczywiScie restrykcyjne przepisy
zliberalizowane dopiero dyrektywag 2010/45/UE po-
zwalajg na faktyczne zastosowanie i upowszechnie-
nie sie faktur elektronicznych. Skutek tego p6znego

wdrozenia jest taki, ze, tak jak juz pan minister mo-
wil, zasadniczy termin wej$cia w zycie tej ustawy to
bedzie 1 stycznia 2013 r., natomiast niektére przepi-
sy, w tym miedzy innymi wlasnie o fakturach elektro-
nicznych, bedg wchodzily w zycie od 1 lipca 2013 .

Ten termin zapisany w dyrektywie zobowigzuje
nas do implementacji tego prawa wlasnie do konca
roku, do 31 grudnia 2012 r. A wiec zastosowano bar-
dzo karkolomng metode wydania, moze nie wydania,
nowelizacji istniejgcego rozporzadzenia, tylko po, aby
w ciggu tego polrocza mozna bylo jako$ zharmonizo-
wact te ustawe, ktora wejdzie czeSciowo w zycie od
1 stycznia, a czeSciowo od 1 lipca. Przy okazji — to
jest kolejna ustawa VAT-owska, ktora wehodzi w zy-
cie w trakcie roku. Bylo jeszcze gorzej — ktéras z ustaw
wchodzita bodajze 4 czy 5 lipca i trzeba bylo inne
zasady podatkowe stosowaé miedzy 1 a 4 lipca, a inne
miedzy 5 a 30 lipca. Tu przynajmniej jest to od
1 lipca.

Chcialbym odniesc sie do paru absurdéw podat-
kowych, ktore faktycznie ta ustawa eliminuje. A wiec
przede wszystkim bedg faktury elektroniczne - dzie-
ki tej zliberalizowanej zasadzie nie trzeba bedzie
stosowac triku, ktory, na pewno pani minister wie
o0 tym, znaczna wiekszo$c¢ przedsiebiorcéw i ksiego-
wych stosowala. Nie bylo mozliwosci przesytania
faktur za pomoca poczty elektronicznej, trzeba byto
fakture drukowac na drukarce wystawcy i nastepnie
przesytacé ja listem. To byto omijane oczywiscie. Bar-
dziej zapobiegliwi drukowali faktury z PDF-6w, z ma-
ili, natomiast zeby zapewni¢ w razie kontroli jakg$
,kontrolowalno$¢”, trzeba bylo zgiaé kartke, poka-
za¢, ze zostala ona rzekomo przestana przez poczte,
poniewaz zadne przepisy nie naktadaly obowigzku
posiadania koperty, w ktorej przestano fakture.

Wyeliminowanie faktury wewnetrznej — bardzo
dobre posuniecie. Wystawianie faktur tylko po to,
zeby przeliczy¢ walute obca na zlotowki, gdy wystaw-
cg i odbiorcg faktury jest ten sam przedsiebiorca, to
jaki§ zupelnie karkolomny ksiegowy zabieg. W tej
chwili pozostawione to jest swobodnej decyzji przed-
siebiorcy.

Faktury zbiorcze — kolejny absurd. Wszyscy, kto-
rzy dostarczali towary do sklepéw, codziennie bory-
kali sie z tym, poniewaz co do zasady byli obowigza-
ni wystawiac fakture codziennie w zwigzku z dosta-
wa. Czasami probowali komasowac te faktury, tak
aby raz na 7 dni wystawiac, ale wowczas trafiali na
inna rafe, poniewaz oprécz daty wystawienia faktury
potrzebna byla jeszcze data dokonania sprzedazy,
i jezeli to byl piekarz, to kazda dostawa pieczywa
i tak powinna by¢ fakturowana z inng data, datg
faktycznej dostawy.

Kolejna sprawa — martwy przepis co do faktur za
paliwo, tj. obowigzek posiadania numeru samochodu.
Zadne przepisy nie naktadaly na sprzedajacego obo-
wigzku sprawdzania tego numeru, a wiec wpisywany
byl numer podawany przez przedsiebiorce. No i spra-
wa faktur uproszczonych — réwniez pozytywnie na-
lezy to zaopiniowac. (Dzwonek) To, co w Niemczech
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Posetl Wincenty Elsner

i w innych krajach Unii Europejskiej mogto funkcjo-
nowac juz od dawien dawna — paragon fiskalny, na
ktorym byly pelne dane wystawcy, sprzedawcy dane-
go towaru, kwoty podatku VAT itd., mégt by¢ uzna-
wany za dokument ksiegowy — nie mogto funkcjono-
wac w Polsce. I tu ostatnia uwaga pod adresem pana
ministra. Jezeli w §lad za fakturami uproszczonymi
nie pdjdzie dostosowanie innych przepisoéw, np. roz-
porzadzenia o prowadzeniu ksiegi przychodéw i roz-
chodéw, ta faktura nie bedzie mogta, w $wietle tego
rozporzadzenia, funkcjonowaé. Tak ze bardzo silna
sugestia, by zwroci¢ uwage na rozporzadzenie o pro-
wadzeniu ksiegi przychodéw i rozchodéw, ktére wy-
wodzi sie jeszcze z lat 70., moze 80. Cho¢ dokonano
w nim wielu zmian, a nominalnie jest ono z roku dwa
tysigce ktoregos, to jego duch wywodzi sie z lat 80.

Konkludujac, Ruch Palikota popiera te ustawe
i bedzie za dalszym procedowaniem nad nig w komi-
sji sejmowej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pani posel Genowefa Tokarska, Pol-
skie Stronnictwo Ludowe.

Prosze.

Posel Genowefa Tokarska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego
mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko co do rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz niektoérych innych ustaw
(druk nr 805).

Projekt ustawy dokonuje implementacji do prawa
polskiego gtéwnie dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego sys-
temu podatku od warto$ci dodanej oraz wprowadzo-
nych do niej zmian, a takze orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i sagdéow krajo-
wych. Projekt ustawy zmienia ustawe z 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug, zwang ustawg
o VAT, a takze inne ustawy, w tym ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz usta-
we z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o po-
datku od towarow i ustug oraz ustawy o transporcie
drogowym.

Projekt oprécz zmian o charakterze Scisle imple-
mentacyjnym i dostosowawczym do prawa Unii Eu-
ropejskiej wprowadza szereg zmian porzadkujacych,
m.in. poprzez doprecyzowanie wielu wystepujacych
podstawowych definicji. I tak nastepuje rozszerzenie
definicji momentu powstania obowigzku podatkowe-
go, powstaje nowa definicja podstawy opodatkowania

- projekt precyzyjnie okre§la, co obejmuje podstawa
opodatkowania, czego sie nie wlicza, o jakie parame-
try moze by¢ obnizona. Projekt precyzuje, kto jest
podatnikiem, a takze jak ustanawia sie przedstawi-
ciela podatkowego, kto moze nim by¢, jakie sa jego
obowigzki. Projekt daje mozliwo§¢é ustanowienia
przedstawiciela podatkowego podmiotom zagranicz-
nym. To rozwigzanie upraszcza obowigzki admini-
stracyjne podatnikéw, ktorzy cheg importowac towa-
ry przez Polske do innych panstw czlonkowskich.
Nasze krajowe przedsiebiorstwa majg tym sposobem
mozliwo$¢ Swiadczenia ustug przedstawicielskich
podmiotom zagranicznym, a w konsekwencji otwiera
sie mozliwo§¢ uzyskiwania wiekszych wptywow z udzia-
tu w ctach. Okre§lono réwniez procedury w we-
wnatrzwspélnotowej dostawie towarow i uelastycz-
niono stosowanie stawki zerowej przy eksporcie to-
waro6w, uznajac, ze eksport towaréw bedzie wystepo-
wal rowniez w sytuacji, gdy towary bedg objete pro-
cedura celng wywozu w innym panstwie czlonkow-
skim Unii Europejskie;.

W projekcie bardzo wiele uwagi poswiecono spra-
wom fakturowania, aby zwiekszy¢ pewnos$¢ prawng
iulatwic proces fakturowania przedsiebiorcom. Pro-
jekt przewiduje likwidacje faktur wewnetrznych, daje
mozliwo$¢ wystawiania faktur zbiorczych obejmuja-
cych transakcje z calego miesigca kalendarzowego,
wprowadza mozliwosci wystawiania faktur uprosz-
czonych, odchodzi od zasady wystawiania faktur wy-
tacznie przez zarejestrowanych podatnikéw VAT
czynnych, a takze zwieksza mozliwosci wystawiania
faktur w formie elektronicznej. Projekt wprowadza
mozliwo§é przeliczania kwot na fakturach wedtug
kursu wymiany Europejskiego Banku Centralnego.
Doprecyzowanie tych zagadnien nastepuje rowniez
poprzez rozporzadzenie ministra finanséw, tzw. roz-
porzadzenie fakturowe. Projekt dokonuje réwniez
zmiany zakresu stosowania stawek obnizonych VAT,
likwiduje zwolnienia przy niepowszechnych uslugach
pocztowych $wiadczonych przez Poczte Polska, co
wyréwnuje pozycje konkurencyjng poczty i operato-
row niepublicznych. Stawka podstawowa objete beda
rowniez inne artykuty i ustugi, w tym m.in. napoje
z wywarem kawy lub herbaty, wyroby sztuki ludowej
oraz rekodzieta i rzemiosta ludowego i artystycznego,
ustugi w zakresie produkeji programéw telewizyj-
nych i radiofonicznych, ustugi zwigzane z projekeja
filméw, ustugi w zakresie nagrywania dzwieku i wy-
darzen na zywo. Projekt usuwa tym samym niezgod-
noSci przepisow z prawem unijnym w zakresie stoso-
wania obnizonej stawki VAT na niektore towary
i ustugi.

Zasadniczym terminem wejScia w zycie ustawy
jest dzien 1 stycznia 2013 r., niemniej w odniesieniu
do niektorych przepisow ustawodawca przewidzial
dtuzsze vacatio legis, wskazujac jako dzien wejscia
ich w zycie dzien 1 lipca 2013 r. Powyzsze dotyczy
m.in. przepiséw regulujacych kwestie fakturowania.
(Dzwonek)

Jeszcze chwile, panie marszaltku, bardzo prosze.
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Posel Genowefa Tokarska

Pozwoli to przedsiebiorcom na spokojng zmiane
oprogramowania i wprowadzenie nowych zasad.
Ustawa ma charakter kompleksowy, dostosowawczy,
wprowadza bardzo wiele praktycznych i potrzebnych
rozwigzan. Jest bardzo precyzyjna, w pelni realizuje
cel gléwny implementacji, a przy tym wprowadza
liczne uproszczenia sprzyjajace przedsiebiorcom.

Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego popiera
niniejszy projekt i desygnuje go do pracy w komi-
sjach. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.
Glos zabierze pan posel Ryszard Zbrzyzny, Sojusz
Lewicy Demokratycznej.

Posel Ryszard Zbrzyzny:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny Panie
Ministrze! Ten oto opasty dokument, opasty tom to
jest druk nr 805, ktéry zawiera rzgdowy projekt usta-
wy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw wraz z projektami ak-
tow wykonawczych. Jest to kompleksowe rozwigza-
nie, kompleksowy projekt wraz z obszernym uzasad-
nieniem. I to sg pozytywy, ktore nalezy zauwazy¢
i ktore zauwazamy. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie
fakt, ze taki dokument, taka regulacja czy ta regu-
lacja dotyczaca podatku VAT, a wiec jednego z naj-
wazniejszych podatkow, jesli chodzi o przychody bu-
dzetu panstwa, musi byé bardzo rozwaznie procedo-
wana i zmieniana, tak by nie uszczupli¢ przychodéw
budzetu panstwa, a jednoczeénie nie wprowadzic ta-
kich przepisow, ktore nie do konca bedg zrozumiate
dla ptatnik6w i bedg mogty byé przedmiotem réznych
spekulacji, roznych sposobow préobowania obchodze-
nia tychze przepiséw, oczywiscie z negatywnym skut-
kiem dla budzetu panstwa.

Nalezy przypomnied, ze z podatku VAT w budze-
cie panstwa na kolejny juz rok obrachunkowy, kolej-
ny juz rok budzetowy przewiduje sie przychody gru-
bo ponad 100 mld zi, to jest ok. 40% w ogdle wszyst-
kich przychodow budzetowych i dlatego tez z ogrom-
ng uwagg trzeba przygladac sie wszelkim zmianom,
ktére proponuje sie w odniesieniu do tego podatku.
Oczywiscie rzadowy projekt ustawy o zmianie usta-
wy o podatku VAT uwzglednia, a przede wszystkim
implementuje przepisy prawa europejskiego. Rozu-
miem, ze przepisy prawa europejskiego winny hy¢
implementowane do naszego prawa podatkowego ze
wzgledu na to, ze jestesmy czlonkiem Unii Europej-
skiej, ale nie do konica wprost i nie do konca az tak
gleboko, jak mogloby sie wydawac.

Ten projekt odnosi sie do trzech dyrektyw, a wiec
do dyrektywy najstarszej w sensie daty uchwalenia,
a wiec z roku 2006, po drodze mamy 2008 r. i 2010 r.
Wszystkie te regulacje, ktére maja za zadanie upro-
Scic stosowanie tegoz podatku, bedg przez nas popie-
rane, wspierane i podczas prac Komisji Finansow
Publicznych, bo pewnie do tej komisji ten projekt zo-
stanie przekazany, bedziemy to wyrazali, glosujgc.
Jednak nie bedziemy popieraé regulacji powoduja-
cych wzrost podatkow, a wiec wzrost podatku chocby
z tytulu podwyzszenia stawki VAT z 8% na 23%
w odniesieniu do wyrobow sztuki ludowej. Powiem,
ze dla mnie to jest w ogdle niezrozumiatle, tym bar-
dziej ze to nie daje zadnego efektu podatkowego dla
budzetu panstwa, bowiem 900 tys. z1 to jest Smieszny
przychdd dla budzetu panstwa, ktory przekracza
kwote 300 mld zt. A wiec tutaj wsparcia z naszej stro-
ny nie bedzie. Z naszej strony nie bedzie wsparcia
takze na wprowadzenie VAT-owskiego podatku pocz-
towego — 23-procentowego. Daje to przychod 10,6 mln
z1, a wiec tez niewielki, a jednoczeénie przeklada sie
to na wzrost cen uslug pocztowych, ktore i tak w Pol-
sce do najnizszych przeciez nie naleza.

Kuriozalnym rozwigzaniem jest wprowadzenie,
tutaj bede cytowal stosowne przepisy z uzasadnienia
i z projektu ustawy, przepiséw dotyczacych wylacze-
nia z obnizonej, 8-procentowej, stawki VAT ustug
zwigzanych z projekcjg filméw. Co to w praktyce
oznacza? Ot6z w praktyce oznacza to, ze ceny biletow
do kin wzrosng o 15%, bowiem wykres§lenie z zalacz-
nika nr 3 pozycji od 164 do 172 powoduje przejscie
z 8-procentowego podatku VAT na 23-procentowy
podatek VAT, a wiec nietrudno policzy¢, jaki to przy-
niesie skutek. Jesli chodzi o podatek VAT, oczywiScie
podwyzka bedzie dotyczyta takze uslug zwigzanych
z filmami, nagraniami video i programami telewizyj-
nymi. To zwolnienie tez bedzie wykre§lone. Co do
ustug zwiazanych z produkcjg programéw radiofo-
nicznych, z nadawaniem programéw ogélnodostep-
nych, abonamentowych itd. rowniez nie ma naszej
zgody (Dzwonek) na wzrost opodatkowania podatkiem
VAT i stosowne propozycje zmian bedziemy wnosi¢
podczas prac w komisji, podczas drugiego czytania.

Na koniec, dla nas jasng sprawa jest, co to jest
kawa, a co to jest inny napdj, ktory jest kawopodobny.
To jest zadne uzasadnienie podwyzszenia stawki po-
datku VAT z 8% na 23%. Jesli pan marszatek pozwo-
li, to w zapytaniach rozwine ten watek. (Oklaski)

Wicemarszalek

Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Bardzo prosze w zapytaniach, a teraz dziekuje
panu postowi.

Posel Ryszard Zbrzyzny:

Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Pan poset Andrzej Romanek, Solidarna Polska.
Prosze bardzo.

Poset Andrzej Romanek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Moi przedmoéwcy juz bardzo wiele powiedzieli na te-
mat zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug,
w zwigzku z powyzszym ja chcialbym skupic sie moze
na innych aspektach. Chodzi o kilka generalidw, kil-
ka takich szczegélow, ktore, mysle, dla niektorych
os6b, w tym przedsiebiorcow, sa szczegdlnie wazne.

Trzeba pochwali¢ — jednakowoz zganié za tak poz-
ne wprowadzenie tych regulacji - za to, ze te regula-
cje w koncu sie pojawily. Lepiej pdzno niz weale. Co
istotne, wazne jest to, ze w tych regulacjach, na przy-
klad w art. 2, pojawiaja sie pewne pojecia czy defini-
cje ustawowe, chociazby kwestia faktury elektronicz-
nej i terenéw budowlanych, co dla przedsiebiorcow,
1 nie tylko, jest rzeczg niezwykle istotng, niezwykle
waznag. To upraszcza, pomaga, usprawnia i na to na-
lezy zwroci¢ uwage. Dobrze, ze takie pojecia sie po-
jawily i dobrze, ze te kwestie w tej naszej ustawie
beda regulowane. OczywiScie sg tam tez aspekty do-
stosowawcze, aspekty wymuszone przez potrzeby
rynku. Dobrze tez dla przedsiebiorcéw, iz pojawiajg
sie takie regulacje, ktore upraszczajg czy tez poma-
gaja. Ta nieszczesna papierologia oczywiscie dla
przedsiebiorcow jest strasznym problemem, jezeli
patrzymy na ilo§¢ czasu po§wiecanego przez przed-
siebiorcow wiaénie na dokonywanie tych czynnosci
czy to bezpo§rednio, czy za poSrednictwem swoich
ksiegowych. To rzeczywiscie przyprawia o bol glowy.
Sam mialem z tym do$wiadczenie. Chodzi o wysta-
wianie chociazby faktur zbiorczych obejmujacych
transakcje z okresu rozliczeniowego, w tym wypadku
miesigca, kwartatu, miesigca kalendarzowego - to
zalezy — 0 mozliwo$¢ unikniecia wystawiania faktur
zaliczkowych, to jest rzecz niezwykle istotna, o obje-
cie w danym miesigcu kalendarzowym faktura kon-
cowa. To sg dobre rozwigzania. O wszystkich oczy-
wiScie nie da sie tu powiedzieé, ale to sg dobre roz-
wigzania, ktore porzadkujg regulacje obowigzujace
W naszym prawie i pomagajg przedsiebiorcom.

Chee tez zwréci¢ uwage na aspekt, ktory tu sie
pojawia, a o ktorym wezeéniej pisano. Kwestig istot-
na, moze malo wybrzmiata, ale wazna, jest doprecy-
zowanie nieodplatnej dostawy towaréw. Dobrze, ze
to doprecyzowanie w art. 7 ust. 2 pojawito sie, bo to
budzito pewne kontrowersje. W art. 7 ust. 2 jest na-
pisane wyraznie, je§li chodzi o cze$¢ wspdlna: jezeli
podatnikowi przystugiwalo w calosci lub w czesci
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego z tytutu nabycia importu lub
wytworzenia tych towarow lub czesci skladowych.
Natomiast przy tej okazji pojawia sie problem, ktéry
wybrzmial w mediach, to znaczy kwestia zwolnienia

czy nabycia nieodptatnego. Chodzi o tzw. prezenty
o malej wartoéci. Wiem, ze w mediach pojawiala sie
ta problematyka — zwiekszenie kwot okreslonych
w art. 7 ust. 4. Jezeli prezenty sg ewidencjonowane,
to dotyczy kwoty 100 z1, a jezeli nieewidencjonowane
- 10 z1. RzeczywiScie nie sg to wielkie kwoty, ale pro-
pozycja, ktéra pojawiata sie odnoénie do zwiekszenia
tych kwot 0 100%, czyli do 20 i 200 z1, byta propozy-
cja, wydaje sie, catkiem rozsadna, rozwazng. Warto
byloby na ten aspekt — mysle, ze bedzie okazja czy
czas popracowania w tej materii na posiedzeniu ko-
misji — oczywiscie zwrocié uwage, mie¢ go na uwadze
w toku dalszych prac komisyjnych.

Kolejna kwestia, ktéra tez jest dosy¢ dobrym roz-
wigzaniem aprobowanym przez §rodowiska, ktore
sie tym zajmuja, to jest doprecyzowanie spraw doty-
czacych zwolnienia przedmiotowego. Jest to kwestia
ujeta w art. 113. Otoz, jest to dobra regulacja, dla-
tego ze precyzuje stosowanie zwolnienia dla drob-
nych przedsiebiorcéw, ktorych obrét w skali roku
nie przekracza 150 tys. zl. Proponuje sie adresowa-
nie tego zwolnienia nie do podatnika, tylko do sprze-
dazy dokonanej w danym roku podatkowym. To jest
rozwigzanie, wydaje sie, sluszne, a to tez budzilo
pewne kontrowersje, pewne obawy. W zwigzku z tym
dobrze sie stalo, ze takie rozwigzanie pojawito sie
w tej ustawie.

Réwniez bardzo dobra jest kwestia, ktora pojawia
sie przy okazji ustalania podstawy opodatkowania,
chodzi o obnizenie tej podstawy opodatkowania z uwa-
gi na posiadanie czy udokumentowanie posiadania
faktury korygujacej. Rzeczywiscie czasem dostarcza-
nie, doreczanie dokumentéw bywa problematyczne.
No, podnosimy tu kwestie ustug pocztowych, podat-
ku VAT, ale to akurat nie ma zwigzku. W kazdym
razie ustalenie adresata bywa czasem problematycz-
ne, rozne sg sytuacje. Sam fakt wykazania podjecia
staran dzialania w dobrej wierze, a niekoniecznie
dostarczenia faktury jest rzecza niezwykle istotna,
niezwykle wazng. (Dzwonek)

Jest jeszcze wiele kwestii, ktore pojawiajg sie przy
okazji tejze ustawy, nowelizacji ustawy o podatku
VAT. Ja chce powiedzie¢, ze niepokojaca jest kwestia
wzrostu, podwyzszenia stawek podatkowych, jesli
chodzi o podatek VAT, chodzi chociazby o to, o czym
wspomnial méj szanowny przedmoéwca, czyli reko-
dzielo. Na ile to jest stuszne? Wydaje sie, ze jesli cho-
dzi o wplywy podatkowe, to sg one niewielkie, a sztu-
ka ludowa jest u nas, szczegdlnie w poludniowych
regionach, istotna, wazna. Kwestia uproszczonych
faktur, 450 z1, 100 euro, to tez istotna sprawa i war-
to o tym podyskutowac.

Konkludujgc, powiem, ze sg rozwigzania w tej
materii, w tej regulacji dobre, a sg rozwigzania, kto6-
re budzg watpliwosci. Jako Solidarna Polska chcemy,
aby nad tg ustawg podebatowac¢ i popracowac w ko-
misji. Trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze 5 minut to
nie czas na to, zeby zaglebiac sie w szczegdlowe roz-
wigzania. W zwigzku z tym wnosimy o skierowanie
tego projektu do komisji, a tam o rzetelna, rzeczowg
debate nad tym, co jest dobre, a szczegélnie nad tym,



24. posiedzenie Sejmu w dniu 24 pazdziernika 2012 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug 209

Posel Andrzej Romanek

co niekoniecznie moze budzi¢ aprobate chociazby ze
strony przedsiebiorcow. Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

W ten sposob wystuchalismy o§wiadczen w imie-
niu klubow.

Do zadania pytan zapisalo sie 12 postow.

Czy kto§ z pan lub panéw postéw chcialby sie jesz-
cze dopisac? To jest wlaSciwy moment.

Zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1,5 minuty.

Jako pierwsza zabierze glos i zada pytanie pani
posel Lidia Gadek, Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Lidia Gadek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! W przedlozonym nam przez rzad projekcie usta-
wy proponuje sie w art. 2 dodanie pkt 31 i pkt 32,
w ktérych bedzie doprecyzowana definicja faktur,
tzw. faktury papierowej i faktury elektroniczne;.
Oczywiécie wymagania stawiane tymze fakturom sg
identyczne, wyjatkiem jest droga odbioru faktury.
Fakture elektroniczng otrzymang rozumie sie na
dwa sposoby, to znaczy jako pobrang z portalu inter-
netowego oraz jako taka, ktéra wplyneta na serwer
pocztowy odbiorcy.

Nasuwa sie zatem pytanie o bieg terminéw zwig-
zanych z platnosciami tychze faktur, bo o ile tatwo
udowodnic, ze odbiorca mogt szybko zapoznac sie
z faktura, ktora wptynela na jego poczte mailowa,
o tyle wiadomo§c¢, ze dana faktura czeka na odczyta-
nie przez odbiorce na danym portalu internetowym,
wymagataby nadania kolejnego komunikatu. O tym
dodatkowym komunikacie, de facto uwiarygadniaja-
cym i usprawniajgcym proces fakturowania, ustawo-
dawca milczy. Mam pytanie. Czy w opinii pana mi-
nistra ta kwestia winna znalezé w ustawie swoje
doprecyzowanie, precyzyjne odzwierciedlenie? Wpraw-
dzie wszyscy staramy sie unikac¢ kazuistyki w stano-
wieniu prawa wszedzie tam, gdzie to jest mozliwe, ale
w tym przypadku sprawa jest wazna, musi to byé
bardzo jasne, czytelne. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.
Pytanie zada pan posel Andrzej Orzechowski,
Platforma Obywatelska.

Posel Andrzej Orzechowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Wartosmq tej nowelizacji jest j JQ] kompleksowosc to,
ze upraszcza stosowanie przepiséw i prowadzi do od-
biurokratyzowania gospodarki. Sledzac dzisiejsze
informacje w mediach, dostrzeglem wérod tytulow
m.in. taki: ,,Przedsie;biorcéw czeka rewolucja faktu-
rowa”, a przy tej okazji wylewanie pewnych zali, bo
trzeba bedzie dostosowywac systemy informatyczne
w zwigzku ze zmiang momentu powstania obowigz-
ku podatkowego. Ja zdaje sobie sprawe z tego, ze
ustawa w tym zakresie wejdzie w zycie dopiero 1 lip-
ca, a wiec jest troche czasu, ale chciatbym zapytaé
pana ministra, czy podczas konsultacji Srodowiska
gospodarcze wypowiadaly sie w tej sprawie i jakie
byly ich postulaty. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Wartoécig tej nowelizacji, tak jak
powiedzialem, jest tez jej kompleksowo$¢. Dawno nie
bylo nowelizacji ustawy o VAT, stabilizacja systemu
podatkowego jest jak najbardziej potrzebna. Jednak
w wystgpieniu pana premiera w exposé, w drugim
exposé zapowiedziana zostala mozliwos¢ rozliczania
VAT metodg kasowg przez przedsiebiorstwa o niedu-
zych obrotach. Chcialbym zapytaé, czy to jest prze-
widziane jako nastepna nowelizacja, czy by¢é moze
jest na to taki pomysl, aby razem z tg kompleksowg
nowelizacjg i tamto rozwigzanie moglo wejs¢ w zycie.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Pytanie zada pan posel Dariusz Jonski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Nie ma pana posta.

Pan posel Wincenty Elsner, Ruch Palikota.

Posel Wincenty Elsner:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zapis wprowadzany w art. 113 ust. 1 ustawy opisuje
mozliwo§¢ zwolnienia z opodatkowania VAT sprze-
dazy dokonywanej przez podatnikow, u ktérych war-
to§¢ sprzedazy nie przekroczyta w poprzednim roku
podatkowym kwoty 150 tys. zt. Wprowadzane jest to
na podstawie zapisu art. 287 dyrektywy 2006/112/UE.
W dyrektywie zapisane jest, ze zwolnienie to nie
moze dotyczyé kwoty przekraczajacej 10 tys. euro,
z tym ze decyzjg Rady z dnia 20 pazdziernika 2009 r.
Polska zostata upowaznienia do odstepstwa i stoso-
wania zwolnienia do kwoty 30 tys. euro, co zostato
wykorzystane w projekcie ustawy. To upowaznienie
obowigzuje jednak tylko do 31 grudnia 2012 r., a wiec
w roku 2013, kiedy bedzie obowigzywala ta ustawa,
ponownie nie bedzie mozna przekroczyé 10 tys. euro.
Zapis ten bylby niezgodny z prawem unijnym, gdyby
Polska nie otrzymata kolejnego przedtuzenia. Polska
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Posetl Wincenty Elsner

wystapila o to przedluzenie, ale zdaje sie, ze w tym
momencie nie ma jeszcze decyzji. Pytanie, jak ta
sprawa bedzie wygladala.

I druga sprawa. Czy jest pan w stanie zapewnic,
ze pewne zmiany zasad przeliczania kwot wyraza-
nych w walutach obcych w fakturach nie doprowadzg
do czego$, co byto w pewnym momencie paradoksem
pani minister Gilowskiej, kiedy te same przeliczenia
w zaleznos$ci od tego, czy byly dokonywane na potrze-
by podatku PIT, czy na potrzeby VAT, dotyczyly réz-
nych dni? (Dzwonek) W jednym przypadku przelicza-
o sie na podstawie wartosci z poprzedniego dnia
przed wystawieniem faktury, w drugim przypadku
przeliczalo sie na podstawie wartosci z dnia wysta-
wienia faktury. Pytanie, czy w tym momencie te
zmiany w jakims§ stopniu nie rozejda sie, jezeli chodzi
o zasady przeliczania walut na potrzeby podatkéw
VAT i PIT. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.

Pytanie zada pani posel Krystyna Skowronska,
Platforma Obywatelska.

Prosze bardzo.

Poset Krystyna Skowronska:

Szanowny Panie Marszalku! Panie Ministrze!
Panie i Panowie Postowie! Ja myéle, ze o implemen-
tacji dyrektywy, o szczegblowych rozwigzaniach be-
dziemy, tak jak pan minister wnosil, rozmawia¢ w ko-
misji finansow, czekajg nas tez debaty w Izbie. Ja
chciatabym zapytaé o dwie rzeczy. Jak moze sie prze-
tozyé na koszty funkcjonowania czy koszty ustug
pocztowych wprowadzenie stawki podstawowej na
ustugi pocztowe? Druga rzecz to ta slynna kawa
i kawa z mlekiem. Chciatabym zapytac o stawke pod-
stawowa, czyli 23%, od kawy z mlekiem w stosunku
do obnizonej stawki, ktora ptacimy od kawy. Chcia-
tabym, zeby pan minister wyjaénit te szczegély, jako
ze w mediach jest to podawane jako pewien rozdz-
wiek i brak mozliwoSci kontrolowania tej sprawy
kawy i kawy z mlekiem w punktach gastronomicz-
nych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.
Gtos zabierze pan poset Andrzej Romanek z Soli-
darnej Polski.

Posel Andrzej Romanek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Pani posel juz o to pytala, ale dla mnie istotna rzecza
jest rzeczywiScie ta stawka podstawowa na ustugi
pocztowe. Czy w tej naszej nie najlepszej, niestety,
sytuacji nie bedzie to powaznym obcigzeniem i nie
bedzie oznaczalo powaznego wzrostu kosztow obstu-
gi pocztowej, a co za tym idzie powaznego problemu
dla samego przedsiebiorstwa? Czy sg jakie$ wylicze-
nia, jakie bylyby wplywy do budzetu z tego tytulu,
z uwagi na obrét tymi ustugami? W zwigzku z powyz-
szym pytam, czy macie takie dane, czy nie macie.

To jest jakby pierwsza kwestia, natomiast wroce
do tej sprawy, o ktérej moéwitem, bo rzeczywiscie cza-
sami jest to dla przedsiebiorcéw wielka udreka. Mia-
nowicie chodzi o te nieszczesne prezenty. Przypomne,
ze przeciez sg to po prostu §mieszne kwoty. W przy-
padku podatnika ewidencjonowanego méwimy o kwo-
cie nieodptatnego nabycia w wysokosci 100 zt w roku
podatkowym, a w przypadku nieewidencjonowanego
- 10 z1. Po prostu powstaje pytanie, czy w tej materii
rzeczywiscie byly rozwazane propozycje odnosnie do
zwiekszenia tych warto§ci o 100%, czyli do 200 zt
120 z1, jak podaja media, czy tez nie zastanawialiScie
sie nad tym. Czy podwyzszenie tych kwot o 100%
powodowaloby jakies drastyczne uszczuplenie z tego
tytutu dla budzetu, czy tez to sg kwoty po prostu
$mieszne, niewielkie? Dla przedsigbiorcéw jest to
rzecz dosy¢ istotna, bo czesto takie wtasnie drobne
prezenty wykorzystuje sie w dzialalnosci biznesowe;j.
Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.
Glos zabierze pan posel Mirostaw Pawlak, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Miroslaw Pawlak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Na czym konkretnie polegac bedzie uelastycz-
nienie stosowania stawki 0% przy eksporcie towaréw
oraz w wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw?

Pytanie drugie: Prosze o wskazanie, bo moim
zdaniem nie jest to zrozumiale, na czym polegac be-
dzie racjonalizacja stawek obnizeniowych przy opo-
datkowaniu takich napojéw, jak np. kawa czy herba-
ta. Co konkretnie mialoby oznacza¢ umozliwienie
podmiotom zagranicznym ujetego w cudzystéw usta-
nowienia przedstawiciela podatkowego w celu impor-
towania przez Polske towaréw do innych panstw
cztonkowskich?

Ostatnie pytanie: Jak funkcjonalnie zmieni sie
sytuacja opodatkowania towaréw po zmianie defini-
cji eksportu? Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pan poset Marek Balt, Sojusz Lewi-
cy Demokratyczne;.

Posel Marek Balt:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam dwa pytania. Chodzi o wyroby sztuki ludowej
i rekodzieta. O ile bedg zwiekszone wptywy do bu-
dzetu w zwiazku ze wzrostem VAT na te wyroby ijak
odczuje to branza? Przeciez wiemy, ze rekodzielo
duzo kosztuje i moze to doprowadzi¢ do upadku wie-
lu firm, miedzy innymi Cepelii, ktéra od wielu lat
zajmuje sie handlem tymi towarami i moze po prostu
ponies¢ znaczne straty.

Drugie pytanie dotyczy jednostek samorzadu tery-
torialnego. Wiemy, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego sg bardzo zadtuzone i ze realizujg olbrzymie in-
westycje. Czy moze w konicu rzad zmieni ustawe o VAT
i inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego zo-
stang zwolnione z VAT od inwestycji? Pragne podaé
tylko jeden przyklad sytuacji, ktéra miata miejsce.
Chodzi o stawne ,,Orliki”. Rzad dawal dotacje w kwo-
cie kilkuset tysiecy, urzad marszatkowski - kolejne
kilkaset tysiecy, gmina dokladata kolejne kilkaset ty-
siecy, a na koncu okazywalo sie, ze gmina, ktéra bu-
dowata ,,Orlik”, odprowadzala z tej inwestycji wiecej
VAT-u niz dostata dotacji od rzadu. (Dzwonek) Gdyby-
$§my uwolnili samorzady od koniecznosci ptacenia
VAT-u od inwestycji, wzroslyby mozliwosci inwesty-
cyjne wlaénie jednostek samorzadu terytorialnego, ale
takze te jednostki samorzgdu terytorialnego, miasta,
gminy, powiaty, nie musialyby ucieka¢ od ptacenia
VAT-u, realizujgc inwestycje poprzez spotki celowe.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Panie posle, prosze o pytanie, a nie o o§wiadczenie.

Posel Marek Balt:

Juz koncze. Dzisiaj gminy, samorzady, tworza spot-
ki celowe do realizacji inwestycji i te firmy odliczajg
sobie ten podatek VAT, ale realizujg kolejne koszty.
Jezeli gminy bylyby zwolnione z placenia podatku
VAT, nie musiatyby tego czynié, te inwestycje bylyby
duzo tansze, a gospodarka by sie rozwijata. Czy istnie-
je taka mozliwo$¢? Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie poSle.

Pan posetl Wiestaw Stanistaw Janczyk, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Prosze bardzo.

Posel Wiestaw Stanistaw Janczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Myéle, ze przy tak obszernej noweli ustawy
o VAT warto przedyskutowaé ten obszar szerzej.
Mam taki wniosek, prosbe o dokonanie analizy i przy-
toczenie tutaj w odpowiedzi informacji, jezeli takie
dane sg gromadzone w ministerstwie, dotyczacych
rozwigzan, ktore nasi sgsiedzi Niemcy wprowadzili
juz 1 stycznia 2004 r. Chodzi o to, ze przedsiebiorcy,
podwykonawcy, zwlaszcza budowlani, nie maja obo-
wigzku naliczania VAT-u. Robi to ostatni fakturuja-
cy. Wplywy do budzetu panstwa i dochody z tytutu
podatku VAT nie zostajg uszczuplone, zostaje tylko
zmieniona ich struktura wiekowa. Pytanie: Dlaczego
dzisiaj, analizujgc takg sytuacje zmiany rozliczen
z zasady memorialowej na kasowa, nie idziemy o krok
dalej, tak jak nasi sasiedzi, i nie zalatwiamy tego
problemu skutecznie i zgodnie z oczekiwaniem wielu
przedsiebiorcow, ktérzy jako podwykonawcy przy
budowie autostrad i stadionéw z tytutu koniecznosci
odprowadzenia VAT od niezaplaconej nawet ustugi
utracili ptynnoé¢ finansowa, maja zajete konta, a ko-
mornicy windykujg naleznosci z tytulu VAT? (Dzwo-
nek) Takiej sytuacji bySmy zdecydowanie unikneli,
gdyby$my tylko wprowadzili wladnie taki prosty za-
bieg, jaki w innych gospodarkach krajow wysoko
rozwinietych jest stosowany skutecznie i z korzyScig
dla wielu érednich i matych przedsiebiorcow. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.
Gtlos zabierze pan poset Piotr Chmielowski, Ruch
Palikota.

Posel Piotr Chmielowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam szereg py-
tan. W pierwszej kolejnoSci prositbym o wyttumacze-
nie, jak to jest z tymi przystowiowymi cenami biletow
do kina. Jezeli oblozymy projekcje wyzszym VAT-em,
to znaczy usuniemy zwolnienie, to czy wplynie to na
ceny biletéw, w sensie podwyzszenia VAT-u, czy nie?
Mamy tutaj niejasnosc. Rozumiem, ze usunieto zwol-
nienia dotyczace wyrobéw kultu religijnego. Okay,
nie ma problemu. Natomiast w jaki sposob pan mi-
nister widzi opodatkowanie przy sprzedazy zbioréw
muzealnych? Tutaj jest napisane, ze chodzi wylgcz-
nie o dawng bizuterie artystyczng. Przeciez to sg
rzeczy juz dawno wyprodukowane i z reguly sg sprze-
dawane indywidualnie, wiec to nie jest kwestia skle-
pu, prawda, bo skoro co$ jest muzealne, to nie pro-
wadzimy tutaj tego typu dziatan. OczywiScie kazda
aukcja to bedzie ukryta aukcja czy kazda, powiedz-
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Posel Piotr Chmielowski

my, oferta bedzie ukryta, bo po co ptaci¢ VAT. W tym
momencie to jest oczywista sprawa.

Ostatnie pytanie. W §wietle zaproponowanej de-
finicji faktura powinna zosta¢ uznana za otrzymana,
gdy dotrze do odbiorcy, na przyktad w momencie jej
pobrania z portalu internetowego lub w momencie
wplywu wiadomoSci e-mail zawierajacej fakture elek-
troniczng na serwer pocztowy odbiorcy. (Dzwonek)
Chcialbym zapytac pana ministra o praktyke, oczy-
wiScie w przyszloSci, dzialania urzedow skarbowych
weryfikujacych to, czy wplynelo, czy nie wplynelo,
czy pobral, czy nie pobral itd. W jaki sposéb to bedzie
technicznie wygladalo? W koncu bedzie tutaj, przy-
puszczam, duze pole do naduzyé. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Pan poset Ryszard Zbrzyzny, Sojusz Lewicy De-
mokratycznej.

Prosze bardzo.

Posel Ryszard Zbrzyzny:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Dokoncze watek
kawowy. Otd6z zmiany regulacji, ktore proponuje
rzad, nie wynikajg z zadnych dyrektyw unijnych,
a wiec tutaj nie ma zadnego przymusu. Nie wynika-
ja takze ze zdrowego rozsadku, bowiem nie ma tutaj
praktycznie zadnego skutku dla budzetu panstwa.
Uzasadnienie tego typu, ze kazdy nap6j z wywarem
kawy lub herbaty powinien by¢ opodatkowany tak
jak kawa czy herbata, gdyz nie kupuje sie np. kawy
latte dla mleka, ale dla tego specyficznego rodzaju
kawy, dla mnie jest uzasadnieniem absurdalnym, bo
ja akurat kupuje ja dla tego mleka, a nie dla tej kawy,
ktoéra jest w tym mleku. Mozemy sie tutaj spierac,
rozne uzasadnienia przedstawiajgc. Tak wiec zapy-
tam, patrzac na to z praktycznego punktu widzenia,
pana ministra, czy dopuszczalne to jest i jak bedzie
to opodatkowane w takiej oto sytuacji: ide do kawiar-
ni, kupuje malg kawe i male mleko i pdzniej sobie
robie z tego kawe z mlekiem, zabielong kawe. Pyta-
nie: Ile zaptace VAT-u za mleko, ile za kawe i ile na
koncu mi wyjdzie $rednio VAT-u? Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Artur Ostrowski zadaje pytania.
Bardzo prosze.

Posel Artur Ostrowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Pytania do
pana ministra beda dotyczyly podwyzki VAT-u na
bilety do kin z 8% do 23%. Dzisiaj rzecznik Mini-
sterstwa Finansow stwierdzila, ze nie bedzie takiej
podwyzki i ze rzad o tym nie mys$lal, nie zamierzat
tego wprowadzac i nie ma takiej propozycji. Nato-
miast w tym projekcie ustawy na stronie 72 jest
sprecyzowane, ze uslugi zwigzane z projekcja fil-
moéw bedg objete podstawowa stawkg VAT, czyli
w wysokoéci 23%. Chciatbym, zeby pan minister
dzisiaj tutaj, z tej méwnicy, to stwierdzil, potwier-
dzit fakt, ze od 1 stycznia 2013 r. wszyscy, ktorzy
pojda do kina, kupig bilet, zaptacg VAT w wysokosci
23%, czyli ze ceny biletow w Polsce do kin wzrosna.
To sie bedzie taczylo z tym, ze male kina padna,
multipleksy by¢ moze sobie poradza, ale z wielkimi
trudnosciami, bo wzrost ceny biletu tylko, panie
ministrze, o 1% spowoduje spadek popytu na bilety
do kin o ponad 4%. Trzeba sobie to wszystko, panie
ministrze, przeliczyé. I niech pan nie méwi o ztych
filmach, bo to dotyczy i tych zlych, i tych dobrych
filméw. Okaze sie, ze (Dzwonek) kiedy odbudowali-
$§my w sumie sie¢ kin w Polsce i obywatele Rzeczy-
pospolitej zaczeli chodzi¢ do kina, to Ministerstwo
Finanséw podwyzsza ceny biletow.

I jeszcze jedno pytanie na koniec.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Panie posle, czas sie skonczyt.

Posel Artur Ostrowski:

Jak to jest, ze w Szwecji, w Niemczech, w Belgii
czy w Irlandii stawki VAT sg 9-, 6-, 7-procentowe,
a w Polsce, panie ministrze, bedzie 23%? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.
Pytanie zada pan poset Dariusz Jonski.

Posel Dariusz Jonski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcialbym kon-
tynuowac watek z pytania pana posta Artura Ostrow-
skiego i rowniez zadac pytanie o to, opierajac sie nie
tylko na informacjach medialnych i projekcie tej
ustawy, ale rowniez na pi$mie, ktére podpisata pani
Agnieszka Odorowicz, do ministra finanséw Jacka
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Posel Dariusz Jonski

Rostowskiego z 21 wrzesnia, ktére odnosi sie do pan-
stwa propozycji dotyczacej podniesienia stawki VAT
na bilety do kina z 8% do 23%. By¢ moze nie zada-
walbym tego pytania, gdyby nie fakt, ze po dzisiejszej
konferencji ustyszeliémy od rzecznik panstwa resor-
tu, ze panstwo nigdy tego nie planowaliScie, nie pla-
nujecie i nigdy tego nie zmienicie. Tym bardziej jest
to dziwne, ze wlasnie mam w reku pismo, w ktérym
pani dyrektor Agnieszka Odorowicz odnosi sie kry-
tycznie do panstwa propozycji, malo tego, odnosi sie
do konkretnych zapisow ustawy i uzasadnia, dlacze-
go nie powinni$my podnosic tej stawki z 8% do 23%.
Panstwo mowicie, ze w krajach Unii Europejskiej ta
stawka wynosi 23%, a jak czytamy w tym liScie, gdzie
powolano sie na zrodla, jak rozumiem, wiarygodne,
w Niemczech mamy 7%, w Belgii - 6%, w Finlandii
- 9%, w Irlandii - 9%, w Szwecji — 6%, na Malcie
- 5%, w Holandii - 6%, Austrii — 10%, Czechach — 14%,
a we Wloszech — 10% (Dzwonek), wiec nie ma tam
23%. Panie ministrze, bardzo bym prosil, zeby pan
wyjasnit, gdzie...

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Pan minister za chwile bedzie wyja$nial.

Posel Dariusz Jonski:

...tutaj jest problem, poniewaz pani rzecznik nas
wprowadzila w btad. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie poSle.

Lista postow zapisanych do pytan zostata wyczer-
pana.

Gtos zabierze celem udzielenia odpowiedzi na py-
tania podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
pan minister Maciej Grabowski.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przede
wszystkim chciatbym podziekowac za generalnie po-
zytywna opinie co do tego projektu. Rozumiem, ze
bedziemy dyskutowac o nim w komisjach, w podko-
misjach. Zaczne moze od ostatnich pytan, bo wydaje
mi sie, ze rzeczywiscie to jest kwestia jakiego§ niepo-

rozumienia. MySmy to juz wiele razy wyjaéniali, ale
nie ma co, jeszcze raz trzeba wyjasnié, bo zamiesza-
nie, i tu zgadzam sie z panami postami, w sferze pu-
blicznej wystapito. My$émy to prostowali, dzisiaj pani
rzecznik po raz kolejny prostowata. Media sg media-
mi - w wolnym kraju zyjemy - i piszg, przepraszam
za wyrazenie, czasami, co chca.

Jest prawda, ze proponujemy wykre§lenie zwol-
nienia dla ustug zwigzanych z projekcjg filmow, co
nie oznacza, ze proponujemy tez wykreslenie pozycji
182 w tym zalaczniku, czyli ustug kulturalnych, 1gcz-
nie ze wstepem do obiektéw kulturalnych. A zgodnie
z ustawg — przepraszam, zapomniatem nazwy - kul-
turalng, w cudzystowie, obiektem kulturalnym jest
kino. W zwigzku z tym z tego tytutu wstep do obiek-
tu kulturalnego, jakim jest kino, bedzie podlegat
opodatkowaniu stawka obnizong. Tak ze tu nie ma
zadnego ryzyka. Natomiast z tego wzgledu, ze ustugi
w zakresie projekcji zgodnie z dyrektywg powinny
podlegaé stawce podstawowej, natomiast wstep do
obiektow kulturalnych podlega i bedzie podlegat ob-
nizonej stawce, mamy zabieg polegajacy na tym, zeby
dostosowaé naszg ustawe VAT-owska do dyrektywy,
ajednoczesnie zachowac obnizong stawke dla wstepu
do obiektu. Naszg intencjg bylo to, zeby stawke de
facto na bilety zachowaé takg samg. Rozumiem, ze
kina bedg stosowaly teraz by¢ moze — nie wiem, czy
stosuja — jeden przepis, czy drugi. Tak czy siak, za
przeproszeniem panéw postow...

(Poset Ryszard Zbrzyzny: Beda drozsze.)

Nie...

(Poset Ryszard Zbrzyzny: Koszty beda wieksze.)

...identyczng stawke, takg jak teraz, bedzie sie
stosowac, 8-procentows. Dlaczego? Dlatego ze bedzie
to pozycja 182, stawka na ustugi kulturalne z tytulu
wstepu do obiektow kulturalnych.

(Poset Dariusz Jonski: Ale film bedzie drozszy,
znaczy bedzie drozsza ta projekcja.)

No nie. PytaliScie panowie posltowie o bilety do
kina. Bilety do kina beda objete stawka 8-procento-
wa. Byly i beda.

Od tego zaczalem, poniewaz wydaje mi sie, ze bylo
pewne nieporozumienie z tymi biletami do kina.

Teraz zaczne moze od uwag pani posel Marii
Zuby, jesli chodzi o metode kasowa. Ta sprawa zresz-
ta sie pojawiala i pézniej w wypowiedziach niekto-
rych z panstwa. Metoda kasowa jest uwzgledniona
w obecnej ustawie, ktora zostata uchwalona w maju
2004 r., natomiast chce powiedzie¢ o tym, ze rzeczy-
wiScie rzad podejmuje dzialania - jakie to dzialania,
o tymza chwile - zwigzane z tym, zeby ta metoda
kasowa, ktorej stosowanie jest w tej chwili dobrowol-
ne i kazdy maty podatnik, czyli o obrocie do okoto
5 mln z1, moze przej$¢ na nig, byla w znacznie szer-
szym zakresie wykorzystywana, ale réwniez na za-
sadzie dobrowolnoS$ci. W zwigzku z tym pewne ogra-
niczenia, czy tez pewne przepisy, ktore sg zwigzane
z ta metodg, po prostu sg uelastyczniane. W dniu
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dzisiejszym rzad przyjal zmiany w tym zakresie - my-
§le, ze wkrotce zostang one przestane do parlamentu
- ktore nie wprowadzaja tego, tak jak kto§ mogiby
zrozumieé z wypowiedzi Marii Zuby, lecz mocno uela-
styczniajg mozliwo§é stosowania tej metody.

Co do tego, czy jesteSmy spdznieni i co do proce-
dowania tej ustawy. Chciatbym powiedziec, ze proce-
dujemy nad tg ustawg pigty miesigc, gléwnie dlatego,
ze wydawalo nam sie, ze dtugie konsultacje z zainte-
resowanymi, w szczegolnosci z przedsiebiorcami, sg
bardzo istotne. Zreszta cze§é tych proponowanych
obecnie przepiséw wynika wlaénie z tych dosy¢ diu-
gich konsultacji. Natomiast nie jesteSmy spoznieni.
Jezeli ta ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2013 1., to jest to data zwigzana z tg dyrektywa, kto-
rg wdrazamy. To po pierwsze.

Po drugie, jesli chodzi w moim przekonaniu o jed-
na z najbardziej istotnych zmian, ktore wprowadza-
ta dyrektywa z lipca 2010 r., a wiec faktury elektro-
niczne, to zostaly one wprowadzone do naszego po-
rzadku prawnego rozporzadzeniem, ktore umozli-
wialo, w bardzo w liberalny sposob, przesylanie
faktur elektronicznych od 1 stycznia 2011 r. Teraz
przenosimy i nieco modyfikujemy te przepisy, prze-
nosimy z rozporzadzenia do ustawy. A wiec nie jest
tak, ze polscy przedsiebiorcy nie mogli korzystac z fak-
tur elektronicznych w zwigzku z tym, ze jesteSmy na
tym etapie, na ktérym jesteSmy, z wdrazaniem tej
dyrektywy. Ta, moim zdaniem, najistotniejsza czesé
tej dyrektywy, zwigzana z mozliwoscig przysylania
faktur elektronicznych, jest juz w naszym porzadku
prawnym.

Dziekuje panu postowi Elsnerowi za uwage doty-
czgcg faktur vatowskich w kontekscie ksigzki przy-
chodéw i rozchodéw. Na pewno naszg intencjg nie jest
to, zeby faktura uproszczona nie byla tutaj, ze tak
powiem, rozchodem czy kosztem, to jest oczywiste.
Natomiast nie mam w tej chwili pewnosci, czy jest
konieczne nowe rozporzadzenie, zmiana tego rozpo-
rzgdzenia. Jezeli bedzie konieczna, z calg pewnoscig
to przeprowadzimy. Dziekuje bardzo za te uwage.

(Poset Wincenty Elsner: NIP.)

Na pewno, to jest oczywiste, ze jezeli bedzie na tej
uproszczonej fakturze NIP, to jest to wystarczajgca
cecha, ktéra umozliwi po prostu...

(Poset Wincenty Elsner: Rozporzadzenie bardzo
doktadne.)

..rozpoznanie tego podatnika, tak ze tutaj na
pewno dochowamy starannoSci, zeby tak bylo, jak
w tej chwili méwie.

Jesli chodzi o podwyzszenie stawki na wyroby
ludowe, w tej chwili mamy postepowanie naruszenio-
we, wydaje mi sie, ze mamy male, praktycznie zero-
we, szanse, zeby obroni¢ te stawke, poniewaz ona nie
wynika z dyrektywy, wiec gdybySmy przegrali te
sprawe w Trybunale Europejskim, to po prostu po-

ciagnie to za sobg dramatycznie wysokie kary. Na to
nie cheemy sie zgodzic i dlatego proponujemy w tej
chwili, widzac, ze nie jesteSmy w stanie obronié tej
pozycji, te zmiane.

7 drugiej strony szacujemy, ze te dodatkowe do-
chody moga by¢ rzedu niecalego miliona zlotych,
glownie z tego powodu, ze znaczna czes$c tych twor-
c6w, jak wynika z naszych informacji, nie bedzie ob-
jeta tym przepisem w zwigzku z tym, ze ma dochody
ponizej 150 tys. zl, a tacy podatnicy podatku VAT
mogg by¢ zwolnieni z tego podatku. Natomiast gtow-
ny powod jest taki, ze niestety nie widzimy szans
obrony takiego przepisu, gdyby ta sprawa staneta
przed Trybunatem SprawiedliwoSci.

Co do ustug pocztowych niepowszechnych, uwa-
zam, ze sprawa ma nie tylko wymiar zwigzany z wila-
Sciwa implementacjg dyrektywy, ale ma tez szerszy
wymiar, mianowicie chodzi tak naprawde o to, czy
Poczta Polska powinna korzystaé, czy tez nie, z ja-
kich§ specjalnych preferencji w stosunku do innych
podatnikéw, ktorzy prowadzg dokladnie takg samag
dziatalno§¢. W moim przekonaniu nie powinna ko-
rzystaé, poniewaz reguly konkurencji powinny by¢
na tym rynku identyczne. Polski przedsiebiorca, kto-
ry nie ma tych ustug powszechnych i oferuje ustugi
pocztowe niepowszechne, podobnie jak Poczta Pol-
ska, powinien konkurowac na tych samych zasadach,
co Poczta Polska. Poczta i tak ma wielki aparat i ma
pewne przywileje zwigzane z tym, ze te ustugi pocz-
towe powszechne, ktore §wiadczy, sg zwolnione. Wiec
wydaje mi sie, ze tu chodzi réwniez o to, to znaczy
jestem przekonany, i to jest my$l, ktorg chcialem
przekazac, zeby zapewnié¢ réwng konkurencje Poczty
Polskiej w stosunku do innych operatoréw, ktorzy te
ustugi pocztowe niepowszechne, jak podkre§lam,
réwniez $wiadcza.

Co do przesylania faktur droga elektroniczng lub
tez pobierania faktur ze stron wystawcy, chcialem
powiedzie¢, od 1 stycznia 2011 r., zgodnie z rozporza-
dzeniem, te przepisy juz funkcjonujg. Do tej pory,
minely juz niemalze dwa lata, nie mieliémy sygna-
tow, ze sg z tym zwigzane problemy, jesli chodzi o po-
bieranie w szczegolnoéci faktur ze stron interneto-
wych. Jezeli mielibySmy takie sygnaly czy takie
problemy, by¢ moze zastanawialiby$my sie nad do-
datkowymi przepisami, ktére by warunkowaly po-
bieranie tych faktur. W zwigzku z tym, ze praktyka
wskazuje, iz takich problemow nie ma, dodatkowych
obowigzkow na podatnika w tej chwili proponujemy
nie naktadac.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Orzechowskiego
dotyczace terminu wejScia w zycie niektorych prze-
pisow, ktore wymagajg zmiany, je§li chodzi o systemy
ksiegowe, to termin 1 lipca 2013 r. wynikal réwniez
z tych konsultacji, o ktérych méwilem wezeéniej.
Przedsiebiorcy, organizacje przedsiebiorcow twier-
dzg, ze termin polroczny jest wystarczajacy do tego,
zeby te swoje systemy do nowych zasad fakturowania
przystosowac.
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Jesli chodzi o pytanie pana posta Wincentego
Elsnera dotyczace derogacji. W tej chwili jest juz
projekt decyzji Komisji Europejskiej, on zostatl prze-
stany do Rady, wiec spodziewamy sie, ze w tym roku
ta decyzja Rady zapadnie. Patrzac na podobne de-
cyzje Rady, ktére zapadaly w stosunku do innych
krajow, trudno sie spodziewac, zeby jaka$ inna de-
cyzja mogla mie¢ miejsce. Kazdy jednak tez patrzy...
Nie wiem, Polska tez wyrazala zgode na tego typu
odstepstwa dla innych krajéw, nie sadze, zeby kto-
kolwiek mial interes w tym, zeby takiej derogacji
Polsce nie udzieli¢. Na takim etapie jest w kazdym
razie ta sprawa.

Co do przeliczania kursow, jesli chodzi o podatki
dochodowe i podatek VAT, w tej chwili to jest iden-
tyczna zasada, czyli dzien przed wystawieniem, tutaj
juz tego problemu nie ma. Natomiast problem byt
i zgadzam sie, ze na pewno to nie bylo utatwienie dla
przedsiebiorcow.

Jeszcze wracajac do Poczty Polskiej, bylo to pyta-
nie pana posta Romanka, szacujemy, jesli chodzi
o usltugi pocztowe, ze dodatkowe dochody budzetowe
wyniosg okolo 10 mln z1 z tytultu objecia ustug pocz-
towych niepowszechnych tym podatkiem.

Teraz jesli chodzi o pytanie pana posta Janczyka
dotyczace metody kasowej i odwrdoconego obcigzenia
niektorych ustug, mozliwoéé takiego innego rozlicza-
nia VAT-u, a wiec tym odwréconym obcigzeniem, jest
przewidziana w dyrektywie badz tez moze wynikaé
z derogacji, tak jak tutaj, powiedzmy, stosuje sie za-
sady albo zwigzane z tym, zeby ten przepis dziatat
w kierunku unikania naduzyé¢, albo uproszczenia
rozliczen. Natomiast, w moim przekonaniu, nie sty-
szalem o tym, zeby Niemcy mieli powszechng metode
kasowa, jesli chodzi o rozliczanie. Tak zrozumiatem
pana posta. Czy tak, dobrze zrozumialem? By¢ moze,
chyba tu zle zapisatem.

(Poset Wiestaw Stanistaw Janczyk: To byta me-
toda, panie ministrze... nie tylko metoda kasowa,
ale kwestia tego, ze podwykonawcy nie majg obo-
wigzku naliczania i odprowadzania VAT-u, robi to
glowny wykonawca, natomiast dalej jest zachowany
obowigzek naliczania koncowego przez ostatnie-
go...)

Aha, czyli wylgcznie w ustugach budowlanych.

(Poset Wiestaw Stanistaw Janczyk: Tak.)

W ustugach budowlanych, rozumiem.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Rozumiem, ze postgpiliémy nieregulaminowo, ale
w trosce o odpowiedz bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Przepraszam bardzo, chcialem byé precyzyjny. Zle
sobie tu zapisatem, skrétowo.

RzeczywiScie to jest co innego. Przepraszam bar-
dzo, panie posle. To jest kwestia tak zwanego odwro-
conego obcigzenia, w nomenklaturze vatowskiej taka
formule stosujemy. Mamy odwrdcone obcigzenie
w handlu ztomem czy w rolnictwie, natomiast w ustu-
gach budowlanych w Polsce nie ma tego rozwigzania.
Wprowadzenie takiego rozwigzania na pierwszym
etapie na pewno wigzaloby sie ze znacznymi ubytka-
mi w budzecie panstwa, to na pewno bytyby kwoty
wielomiliardowe. W tej chwili nie jestem w stanie
udzieli¢ informacji, jakiego rzedu to by byly kwoty,
ale to na pewno bylyby, nie wiem, ze 2-3 mld zi.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Zbrzyznego do-
tyczace uslug gastronomicznych, uslugi zwigzanej
z mlekiem i uslugi gastronomicznej zwigzanej z ser-
wowaniem kawy, to tutaj sytuacja jest dosy¢ klarow-
na. Ustuga gastronomiczna zwigzana z mlekiem, tak
jak de facto jest z wszystkimi innymi uslugami ga-
stronomicznymi, poza wyjatkami, jest objeta stawka
8-procentowa, natomiast usluga gastronomiczna
zwigzana wlaénie z kawg jest objeta stawka 23%,
podobnie jak, nie wiem, ustuga zwigzana z podawa-
niem alkoholu, to jest podobna stawka.

Natomiast skad... Bylo jeszcze pytanie pani posel
Skowronskiej o te kawe. Rzecz w tym, ze w moim
przekonaniu obecne przepisy wskazuja na to, ze kaz-
dy napdj, ktéry zawiera kawe, powinien by¢ objety
stawkg 23-procentows. Natomiast w ostatnim czasie
byt wyrok Trybunatu Europejskiego, ktory wskazy-
wal na to, ze owszem, stawka VAT-u na ustuge ga-
stronomiczng moze by¢ stosowana wylgcznie wtedy,
kiedy sa spetnione pewne podstawowe warunki, typu
obstuga itd. W zwigzku z tym pojawilo sie pytanie,
co sie dzieje, jezeli sprzedaje sie kawe na wynos, wow-
czas jakby jest, moze by¢ inna stawka. Stad to uleglo
zmianie, stad zaproponowali$émy tu te zmiane. Nato-
miast moim zdaniem problem polegal... MieliSmy
réwniez sygnaly od podatnikéw. Niektérzy uwazali,
ze ta stawka powinna by¢ obnizona, jezeli tam jest
mleko. Chciatbym przypomnieé, ze proponowaliSmy
obnizone stawki na napoje mleczne wlasnie z tego
wzgledu, zeby nie objaé ich stawka podstawowa, ale
zeby objaé te napoje mleczne obnizong stawka, tak
aby rozréznic te dwa produkty. Po prostu w zwigzku
z konieczng podwyzka, ktora musieliémy wprowa-
dzi¢, likwidujac stawke 3-procentows, wprowadzali-
$my stawki obnizone na inne podstawowe produkty
zywnosciowe.

Jesli chodzi o prezenty, ktére mamy w tej chwili
na poziomie 10 i 100 z! - 10 zl bez ewidencji i 100 z1
dla tych osob, ktore sa objete ewidencja — w projekcie
rzeczywiscie chcieliémy zmieni¢ te stawki, nieco je
podnie§é, natomiast ostatecznie z tego zrezygnowa-
liSmy. Rzecz w tym, ze obecnie obowigzujgce przepi-
sy ustawy o finansach publicznych uniemozliwiaja
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przedlozenie rzgdowe, zmiane ustawy, ktora niostaby
za sobg ujemne skutki budzetowe, poniewaz jestesmy
w procedurze nadmiernego deficytu, a propozycja pod-
niesienia stawek dotyczacych prezentéw spowodowa-
taby wlasnie to, ze bylyby ujemne skutki budzetowe.
Stad musielisSmy zrezygnowaé z tego pomystu.

Byto pytanie pana posta Mirostawa Pawlaka do-
tyczgce uelastycznienia stawki zerowej. Podam kon-
kretne przyklady. Jezeli procedura eksportu zacznie
sie w innym kraju czlonkowskim, to my teraz umoz-
liwimy stosowanie tej stawki zerowej. Tego wezesniej
nie bylo - tak zeby poda¢ konkretny przyktad. Nato-
miast jesli chodzi o przedstawicieli podatkowych, to
w tej chwili my... Rzecz w tym, ze oni nie bedg mu-
sieli sie rejestrowac. To tez jest, w moim przekonaniu,
dobre rozwigzanie, bo moze to zwiekszy¢ obroty.

Panie marszalku, mysle, ze odpowiedzialem na
wszystkie pytania. Jezeli ktore$ pomingtem, to, rzecz
jasna, przysle odpowiedz...

(Poset Marek Balt: Jeszcze jedno pytanie, jednost-
ki samorzgdu terytorialnego.)

Aha, przepraszam, jednostki samorzadu, rzeczy-
wicie.

Przepraszam bardzo, jeszcze odpowiedz na pyta-
nie posta Balta, jesli mozna.

Zgadzam sie, ze praktyka jest taka, ze spolki sa-
morzadowe, ktore prowadzg dziatalnos$é, gdzie jest
sprzedaz opodatkowana, w zwigzku z tym rozliczajg
ten podatek — mowie o wydatkach inwestycyjnych.
Natomiast w moim przekonaniu jednostki samorza-
du, ktore nie maja sprzedazy, nie majg jakby mozli-
wosci rozliczania tego podatku. Rozliczenie tego po-
datku byloby po prostu wprost niezgodne z dyrekty-
wa, wiec, jak rozumiem, tutaj specjalnie nie mamy
mozliwoéci dziatania. Dziekuje.

(Poset Marek Balt: O zwolnienie jednostek samo-
rzadu z podatku, o to chodzilo.)

(Glos z sali: Chyba o odliczenie.)

(Posel Marek Balt: Nie, o zwolnienie jednostek
samorzadowych w ogéle z placenia podatku VAT.)

(Glos z sali: Panie marszalku, sprostowanie.)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dobrze.

Poset Jonski w trybie sprostowania i poset Balt
— 1 minuta.

Prosze bardzo.

Posel Dariusz Jonski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ot6z zabieratem
glos i zadawatem pytanie odnosénie do podwyzki VAT
na bilety z 8% do 23%. Pan minister wyjasnil, ze

chodzi o projekcje filmow i o podwyzke VAT, jesli do-
brze zrozumialem, na projekcje filméw, tak?

Panie ministrze, nie zgadzam sie z panem, ze to
nie bedzie mialo zadnego wplywu na ceny hbiletow, bo
oczywiScie te koszty zostang przeniesione na ceny bi-
letow. To jest oczywiste. Zreszta, zadajac pytanie, po-
wolywalem sie na pismo pani dyrektor Polskiego In-
stytutu Sztuki Filmowej, ktéra to w swoim pismie do
panstwa dokladnie to okreglita, nawet powolala sie na
badania, z ktorych wynika, ze kazde podwyzszenie
ceny hiletu o 1% spowoduje spadek popytu o 4,5%.

Powoluje sie na pismo sprzed miesigca, poniewaz
panstwo dalicie do zaopiniowania ten projekt i te
zmiany w podatku VAT réwniez Polskiemu Instytuto-
wi Sztuki Filmowej. Rozumiem, ze pahstwa wyjasnienia
zostaly (Dzwonek) przekazane, natomiast my w dniu
dzisigjszym razem z postem Arturem Ostrowskim skie-
rujemy do Biura Analiz Sejmowych zapytanie...

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Drziekuje, czas na sprostowanie minal, panie
posle.

Posel Dariusz Jonski:

...1 poprosimy o ekspertyze, jak to wplynie na ry-
nek filmowy i na ceny biletow. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Pan poset Balt.
Bardzo prosze.

Posel Marek Balt:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym sprostowaé. Zadalem pytanie, czy istnie-
je mozliwos$¢ zwolnienia jednostek samorzadu tery-
torialnego wlasnie z podatku VAT od inwestycji.
A to, ze jednostki tworza spétki w celu odzyskania
VAT, w celu obnizenia kosztéw budowy inwestycji, to
jest tylko sposob na pewne ominiecie prawa, ktore
obowigzuje, i zwiekszenie mozliwo§ci inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego, miast. Sg tez
prowadzone rozmowy w celu np. tworzenia spotek do
budowy drog, zeby odzyskaé VAT i w jaki§ sposéb
realizowac pozniej te inwestycje. Ale moze jest po-
trzebna decyzja ustrojowa, zeby w ogoéle jednostki
samorzadu terytorialnego w tym kryzysie nie placi-
ty podatku VAT? Wtedy napedziliby$my koniunktu-
re inwestycyjna w Polsce realizowang przez samo-
rzady. Czy jest taka mozliwo§¢? Ile kosztowaloby to
budzet? (Oklaski)
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Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Pan posel w trybie sprostowania?

(Poset Wiestaw Stanistaw Janczyk: Tak.)
Prosze bardzo.

Posel Wiestaw Stanistaw Janczyk:

Tak, panie marszatku, w trybie sprostowania.

Chcialbym zwrodcié uwage na taki szczegél, ze
wydaje mi sie, iz ta instytucja odwrdoconego obcigze-
nia, panie ministrze, przy tych propozycjach, o kto-
rych mowilem, nie spowoduje ubytkow w dochodach
z tytutu VAT na tak potezng kwote, jakg pan wymie-
nial. Ona moim zdaniem nominalnie w ogdle nie
wplynie na wielkoéci dochodu z tytutu podatku VAT
do budzetu panstwa. Natomiast oczywiscie — to w mo-
jej wypowiedzi padlo — zmieni sie struktura wiekowa
wplywu tych naleznoéci do budzetu panstwa. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Panie ministrze, czy zechce pan odpowiedzieé na
te sprostowania?

Rozumiem.

Panowie wyrazili bardziej opinie, prostujac...

(Poset Marek Balt: Chcialbym, zeby pan minister
odpowiedzial na pi§mie na moje pytanie.)

Dobrze, bedg panowie mieli odpowiedZ na pismie,
pan minister zapewnia.

Zamykam dyskusje.

Wysoka Izbo! Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu
opinii Prezydium Sejmu, proponuje, aby Sejm skie-
rowal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw, zawarty w druku nr 805, do Komisji Finan-
sow Publicznych w celu rozpatrzenia.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Na podstawie art. 95b regulaminu Sejmu marsza-
tek Sejmu wyznacza termin przedstawienia sprawoz-
dania komisji do dnia 20 listopada 2012 r.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 11.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansé6w Publicznych o uchwale Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od o0sdb fizycznych (druki nr 808 i 832).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Janusza Cichonia.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Sprawozdawca Janusz Cichon:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Mam zaszczyt przedstawié sprawozdanie
Komigji Finanséw Publicznych o uchwale Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, druk nr 808.

Senat na posiedzeniu 18 pazdziernika tego roku
rozpatrzy! ustawe o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych i zaproponowal do niej
6 poprawek. Senat zaproponowal utrzymanie tzw.
ulgi internetowej, jednoczeénie ograniczajac mozli-
wosc¢ skorzystania z tej ulgi. Odliczenie wydatkéw na
Internet bedzie, jeSli przyjmiemy to rozwigzanie,
przystugiwac wylgcznie przez dwa kolejne lata podat-
kowe i tylko tym osobom, ktére do tej pory nie korzy-
staly z tej ulgi. Z ulgi na Internet bedg mogli skorzy-
sta¢ zatem podatnicy, ktorzy do tej pory nie korzy-
stali z odliczen z tego tytulu lub po raz pierwszy
uwzglednili te ulge w rozliczeniu na rok 2012. W tym
ostatnim zakresie proponowany przepis reguluje sy-
tuacje przejsciowq i jednoznacznie przesadza, ze po-
datnik, ktéry po raz pierwszy skorzysta z odliczenia
w roku podatkowym 2012, bedzie mogt skorzystaé
z ulgi po raz drugi tylko w roku 2013.

Pozostate poprawki Senatu porzadkuja, koryguja
badz uzupelniajg regulacje uchwalone przez Sejm.
Poprawka 1. ma na celu umozliwienie potracania
kosztow uzyskania przychodow poniesionych po za-
konczeniu roku podatkowego przy rozliczaniu kosz-
tow wyzszych niz ryczaltowe. Zgodnie z art. 22 usta-
wy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
w brzmieniu nadanym przez Sejm, faktycznie ponie-
sione koszty uzyskania przychodéw bezposrednio
zwigzane z tymi przychodami mozna odliczy¢ nie
tylko w tym roku podatkowym, w ktorym zostaly
poniesione, lecz takze jeéli zostaly poniesione w la-
tach poprzedzajacych rok podatkowy.

Opieramy sie tutaj na zalozeniu, ze jesli pozwala-
my na odliczenie kosztow poniesionych w latach po-
przedzajacych rok podatkowy, to takze powinniSmy
umozliwi¢ rozliczenie kosztéw powstatych w roku
nastepnym po roku podatkowym. Chodzi o rozstrzy-
gniecie, czy to rozwigzanie, ktore zaproponowat Se-
nat, zmierza do tego, aby mozliwe bylo to rozliczenie
do dnia zlozenia zeznania podatkowego. W gruncie
rzeczy taka byla takze nasza intencja, jest to tak na
dobra sprawe zapis doprecyzowujgcy.

Podobnie jest, jesli chodzi o poprawke nr 2. Ona
doprecyzowuje mozliwos¢ rozliczenia rzeczywistych
kosztéw uzyskania przychodéw z tytutu praw wia-
snosci intelektualnej rowniez podatnikom osiggajg-
cym koszty uzyskania przychodéw wyzsze niz 1/2
kwoty stanowigcej gorng granice pierwszego prze-
dzialu skali podatkowej i jednoczesnie nieprzekra-
czajace 50% uzyskanych przychodéw. Podobnie tutaj
nasze intencje byly wiaénie takie, natomiast zapisy
moze nie do konca precyzyjne.

Poprawka 4. ma charakter redakcyjny, doprecy-
zowujacy i tez w sposob jednoznaczny wskazuje na
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Posel Sprawozdawca Janusz Cichon

wysoko§é ulgi podatkowej z tytutu wychowywania
trojga i wiecej dzieci.

Ostatnia poprawka, ktérg powinienem przedsta-
wi¢, ma w gruncie rzeczy charakter legislacyjny. Jest
to poprawka nr 5.

O poprawkach 3. i 6. mowilem, bo one dotycza tej
ulgi internetowe;.

Komisja Finansow Publicznych rozpatrzyla dzi-
siaj te poprawki Senatu i rekomenduje Wysokiej Izbie
ich przyjecie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubow.

Otwieram dyskusje.

Pierwsza zabierze glos pani posel Izabela Lesz-
czyna w imieniu klubu Platformy Obywatelskiej.

Bardzo prosze.

Posel 1zabela Leszczyna:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! W imieniu klubu Platformy Obywatelskiej
mam zaszczyt przedstawic stanowisko wobec uchwa-
ly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie usta-
wy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych.

Tak jak powiedzial sprawozdawca pan poset Ja-
nusz Cichon, Senat wprowadzil 6 poprawek do pro-
jektu ustawy i w gruncie rzeczy merytoryczne po-
prawki stanowig poprawki nr 3 i nr 6, ktore dotycza
ulgi internetowe;.

Jak Wysoka Izba doskonale pamieta, podczas de-
baty zaréwno na sali plenarnej, jak i w komisji wiele
moéwiliSmy o uldze internetowej. Klub Platformy
Obywatelskiej jest przekonany, ze argument, ktorym
postugiwali sie postowie opowiadajacy sie za utrzy-
maniem tej ulgi, a wiec argument, ze w Polsce wcigz
zbyt mata liczba gospodarstw domowych jest w sieci,
ma dostep do Internetu, nie do konca jest argumen-
tem celnym. Uwazamy, ze sg inne powody, dla kto-
rych rzeczywiscie dostepno§é Internetu w Polsce nie
jest na takim poziomie, na jakim zyczylibySmy sobie,
zeby byla. JesteSmy przekonani, ze najwieksze zna-
czenie ma tutaj edukacja, czyli uSwiadamianie po-
trzeby korzystania z Internetu.

Sktaniamy sie jednak do tego, aby poprzeé popraw-
ki zaproponowane przez Senat, uznajac, ze kazdy spo-
sob na to, zeby uzytkownikéw Internetu bylo wiecej,
zebySmy z niego czesciej korzystali, jest dobry.

Dlatego klub Platforma Obywatelska bedzie glo-
sowal za przyjeciem tych poprawek. Rekomendujemy
Wysokiej Izbie glosowanie przeciw odrzuceniu popra-
wek Senatu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.

Gtlos zabierze pan posel Przemystaw Wipler, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Nie ma pana posta.

Pan posel Wincenty Elsner, Ruch Palikota.

Bardzo prosze.

Posel Wincenty Elsner:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu klubu Ruch Palikota przedstawic¢ stanowi-
sko klubu wobec uchwaty Senatu w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (jej projekt byt w druku nr 591).

Pierwsze dwie zmiany, o ktorych byla juz mowa,
zmiana 3. i zmiana 6. dotyczg przywrocenia w ogra-
niczonym zakresie ulgi internetowej. Tu oczywiscie,
poniewaz byly to réwniez nasze postulaty, bedziemy
popierac te poprawki, aczkolwiek sg tu pewne nieja-
snosci. W trakcie glosowania postaram sie dopytaé
pana ministra Rostowskiego w tej sprawie.

Pozostale zmiany. Zmiana 1. ma na celu umozli-
wienie potracenia kosztow uzyskania przychodéw
poniesionych po zakonczeniu roku podatkowego przy
rozliczaniu kosztow wyzszych niz ryczaltowe. Odno-
si sie to do tworcow. W pewien sposob zapis ten tamie
jakie§ takie zasadnicze kanony roku podatkowego
jako roku zamknietego, ale poniewaz jest to ewident-
nie korzystne dla podatnika, wiec oczywiscie te zmia-
ne réwniez poprzemy.

Zmiana 2. daje mozliwo§¢ rozliczenia rzeczywi-
stych kosztow uzyskania przychodéw z tytulu praw
wlasnosci intelektualnej takze podatnikom, ktérych
koszty uzyskania przychodu sg wyzsze niz 1/2 kwoty
stanowigcej gorng granice pierwszego przedziatu
skali podatkowej i jednocze$nie nieprzekraczajace
50% uzyskanych przychodéw. Tutaj w ewidentny spo-
s6b powstala pewna luka dla okreslonej grupy podat-
nikéw. Traktujemy to jako zmiane bardziej doprecy-
zowujacg sytuacje tej okreslonej grupy. Poprzemy te
zmiane.

Zmiana 4. to zmiana jednoznacznie doprecyzowu-
jaca, wskazujaca wysokos¢ ulgi podatkowej z tytutu
wychowywania trojga i wiekszej liczby dzieci. Podob-
na historia. Jezeli tutaj, tak jak wskazat Senat, zo-
staloby to zinterpretowane negatywnie, wowczas
rodziny posiadajgce dwadjke dzieci ewidentnie by tra-
city. Oczywiscie poprzemy te zmiane, jak rowniez
zmiane 5., ktéra ma charakter porzadkujacy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pani poset Genowefa Tokarska, klub
Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Bardzo prosze.

Posel Genowefa Tokarska:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego mam zaszczyt przedstawic stano-
wisko wobec sprawozdania Komisji Finanséw Pu-
blicznych o uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych. Sze$¢ poprawek do ustawy, ktore zglosil Senat,
uzyskalo pozytywna opinie Komisji Finansow Pu-
blicznych.

W imieniu mojego klubu pragne wyrazi¢ zadowo-
lenie szczegdlnie z tytutu poprawek 3. i 6. dotycza-
cych ulgi internetowej. Senat podzielil nasz poglad,
poglad Polskiego Stronnictwa Ludowego, i nie uchy-
lit przepisu art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych stanowiacego o pra-
wie podatnika do odliczenia od podstawy opodatko-
wania wydatkéw ponoszonych z tytutu uzytkowania
sieci Internet. Przyjmujac poprawki 3. i 6., utrzymu-
jemy tym samym ulge internetowg, cho¢ jednocze-
$nie wprowadzamy ograniczenie dotyczace mozliwo-
§ci skorzystania z tej ulgi. Przyjecie tych poprawek
daje mozliwo$¢ skorzystania z ulgi na Internet po-
datnikom, ktérzy w latach 2005-2011 nie dokonywa-
li odliczen z tego tytulu lub po raz pierwszy uwzgled-
nig te ulge w rozliczeniu za 2012 r. Prawo do ulgi
bedzie przystugiwalo podatnikom przez kolejne dwa
lata.

Mgj klub Polskiego Stronnictwa Ludowego popie-
ra wszystkie 6 poprawek zgloszonych uchwatg Sena-
tu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.
Glos zabierze pan poset Dariusz Jonski.

Posel Dariusz Jonski:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko klubu Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej wobec zmian w ustawie o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych, do druku nr 808.

Sojusz Lewicy Demokratycznej popiera wszystkie
poprawki senackie, ale chciatbym odnies¢ sie do po-
prawki dotyczacej ulgi na Internet. Otoz jak dobrze

wiemy, ulga na Internet zostala zaproponowana
jeszcze przez rzad Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej w 2004 r. Te ulge wprowadzono wtedy, kiedy
z T-procentowego VAT-u podatek na uslugi interne-
towe wzrost do 22%. Miala to by¢ rekompensata i tym
byta. Mozna bylo odliczyé¢ 760 z1. Panstwo proponu-
jecie niemalze wykre§lenie tej ulgi. Za chwile odnio-
se sie do propozycji Polskiego Stronnictwa Ludowego
i tej propozycji senackiej. Cheecie wiekszych wply-
wow do budzetu o prawie 424 mln zl. Inaczej méwiac,
tyle chcecie wyciggnaé z kieszeni internautow. Sty-
szeliSmy tutaj stowa, jakie padly z ust postéw Plat-
formy Obywatelskiej — ze ta ulga stracila swojg isto-
te. Gdyby stracila, to pewnie juz nikt by z niej nie
korzystal, a korzystaja z niej prawie 4 mln oséb.

Sojusz Lewicy Demokratycznej zaproponowal po-
prawke, aby utrzymac ulge na Internet w takiej for-
mie, jaka jest w tej chwili, jedynie zmieni¢ wysoko§é
do 500 zt, bo mamy pelng Swiadomo§é, ze ceny ustug
dostarczania Internetu spadly. Dlatego tez jest uza-
sadnione, aby zostato to zmniejszone, ale nie w takiej
formie — nie moze to by¢ tak zmienione, jak to propo-
nuje Polskie Stronnictwo Ludowe, co styszelisémy, nie
w brzmieniu zaproponowanym przez Senat. Co pan-
stwo proponujecie? Otéz panstwo proponujecie, zeby
te ulge na Internet tylko przez okres dwoch lat mogta
odliczy¢ osoba, ktéra po raz pierwszy korzysta z In-
ternetu.

Mozna zada¢é pytanie: Ilu os6b bedzie to dotyczy-
to? Ilu? Konkretnie? Na pewno nie 4 mln oséb. Prosze
juz tego nie nazywacé ulga internetows, to jest PR-
-owskie zagranie przeprowadzone tylko i wylgcznie
po to, zeby mowic, ze ta ulga zostata. Korzystajac
z okazji, mam pytanie do pana ministra. Na pewno
przeprowadzili$cie panstwo analizy, ilu 0sob w Polsce
moze to dotyczy¢. Naszym zdaniem dotyczy to zniko-
mej liczby osob.

Oczywiscie poprzemy ten projekt, bo lepiej, zeby
ktokolwiek skorzystal, niz zeby nikt z tego nie korzy-
stal. Chcieliby$my jednak dowiedzie¢ sie, ilu oséb to
dotyczy, ile gospodarstw domowych moze z tej ulgi
skorzystaé. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Gtos zabierze pan poset Jacek Bogucki z Solidar-
nej Polski.

Prosze bardzo.

Posel Jacek Bogucki:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt w imieniu klubu Solidarna Polska
przedstawi¢ stanowisko wobec senackich poprawek
do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych.
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Poset Jacek Bogucki

Wsréd tych poprawek wazng poprawka jest po-
prawka dotyczaca ulgi internetowej, ale méwienie, ze
ta ulga pozostaje, jesli pozostaje tylko przez dwa lata
i tylko dla tych, ktorzy z tej ulgi nigdy nie korzysta-
li, nie jest uczciwe. Ciesze sie jednak, ze o ile koalicja
rzadzaca nie stuchala tego, co méwiliSmy na temat
ulgi, o ile rzad nie chciat stuchaé tego, co méwilismy
na temat ulgi, to przynajmniej Senat ustyszal moje
slowa, gdy méwilem, ze jest to jedyna ulga, z jakiej
moga skorzysta¢ mlodzi, rozpoczynajacy prace, roz-
poczynajacy zycie rodzinne.

Ale niestety, jak zwykle i stronie rzadowej, i stro-
nie wiekszosci koalicyjnej, bo taka przeciez jest w Se-
nacie, zbyt czesto zdarzaja sie niedopracowane pro-
pozycje. Ta propozycja tez ma, moim zdaniem, pare
wad. Po pierwsze, zapominacie, ze méwilismy takze
o tym, ze dla ludzi starszych, chorych, tych, ktorzy
juz nie chodza, Internet jest czesto jedynym Zzré-
diem kontaktu ze §wiatem. Dlaczego mieliby$my ich
pomingé? Dlaczego ich pomijacie? Ale tez dlaczego
zmuszacie ludzi do kombinowania, poruszania sie,
nie wiem, czy zgodnie z prawem czy na pograniczu
prawa? Co bedzie bowiem, jesli od stycznia przyszie-
go roku raptem we wszystkich rodzinach nastapi
zmiana wlaScicieli Igcza internetowego? Byt wiasci-
cielem maz, zostanie zona. Bedzie korzystac po raz
pierwszy? A jak bedzie w przypadku wspoélnego roz-
liczania sie matzonkéw? Czy bedzie tu pole do popisu
dla urzedéw skarbowych, dla prawa interpretowane-
go, a nie stanowionego? Czy zona bedzie miata prawo
skorzystacé z tej ulgi, jesli rozlicza sie oddzielnie, czy
tez nie? Czy nie bedzie potem stawiany zarzut ze
strony urzedow skarbowych i Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, ze zmiana wlasciciela nastapila
tylko w celu uzyskania ulgi i w zwigzku z tym jest to
oszustwo podatkowe? Pytania sg stawiane wprost,
bo zdarzaly sie takie interpretacje: jesli ktos korzysta
z czego§ tylko w celu uzyskania zwrotu podatkowego,
to jest to oszustwo podatkowe. Takie watpliwoSci po-
jawiajg sie juz na tym etapie i trzeba byloby je wyja-
§ni¢. (Dzwonek) Jak to bedzie w przypadku wspoélne-
go rozliczania sie i jak bedzie, jesli 1gcza internetowe
w rodzinach bedg co 2 lata zmienialy wlaScicieli?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje bardzo.

Pan posel Przemystaw Wipler wyglosi o§wiadcze-
nie w imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwosc.

Prosze bardzo.

Posel Przemystaw Wipler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
o PIT, nad ktérym pracujemy w chwili obecnej, wro-
cit z Senatu do Sejmu z wszystkimi wadami, z ktéry-
mi z tej Izby wyszedt. Jest to projekt, ktory ma jeden
podstawowy cel: zwiekszy¢ fiskalizm, zwiekszy¢ do-
chody Skarbu Panstwa. Jest to w chwili obecnej pro-
jekt, ktory pozbawia ulgi na pierwsze dziecko klase
Srednia, rodziny, ktére na Wegrzech i w ilu$§ innych
panstwach réwnie malo zamoznych jak Polska albo
jeszcze biedniejszych po prostu nie placg podatku
PIT albo ptacg symboliczny podatek PIT. Pozbawia
takie rodziny ulgi na dziecko, poniewaz rodzina,
w ktoérej oboje malzonkowie majg roczne dochody
w wysokoS§ci 112 tys. zl, jest rodzina, ktora wyczer-
pata niewiele ponad potowe limitu uprawniajgcego
do bycia caly czas w pierwszym progu podatkowym.
Tym rodzinom zabiera sie ulge na pierwsze dziecko.
Ta ustawa nadal po powrocie do nas z Senatu pozba-
wia internautow ulgi. To jest, mozna powiedziec,
niewiele, ale to jest realnie ponad 130 zt mniej w kie-
szeni kazdego internauty, kazdego podatnika PIT,
ktory korzysta z Internetu. To jest wreszcie ustawa,
ktora wrocita z bardzo powaznym mankamentem, ja-
kim jest pozbawienie ulgi dotyczacej 50-procentowych
kosztow zryczaltowanych uzyskania przychodéw twor-
cow, naukowcow, wyktadowcow akademickich.

Ustawa, nad ktérg debatujemy, o ktérej mowimy,
jest ustawa, ktéra wbrew intencjom Prawa i Sprawie-
dliwo§ci, wbrew poprawkom, ktére sktadalisémy,
a ktoére zostaly odrzucone, nie likwiduje w chwili
obecnej mankamentéow ustawy o PIT. To ustawa,
ktora dzieli dzieci na lepsze i gorsze, na dzieci z ro-
dzin, w ktérych rodzice rozliczajg sie na zasadzie
podatku PIT, na zasadach ogélnych, i dzieci z rodzin,
w ktérych rodzice pozbawieni sg takiej ulgi na wy-
chowanie dzieci, rozliczaja sie liniowo, rozliczajg sie
ryczaltowo. A przede wszystkim to jest ustawa, kto-
ra pozbawia mozliwoSci odliczenia ulgi na wychowa-
nie dzieci caly szereg podatnikow podatku rolnego.
Mowimy tu o 400 tys. podatnikow. I w sytuacji,
w ktorej zglaszaliSmy poprawke, aby skonczyc z tg
dyskryminacjg, glosami PO-PSL w Sejmie ta po-
prawka zostata odrzucona. Nie zostala ona przepro-
wadzona réwniez w Senacie.

A wiec to jest caly czas ustawa, ktora dzieli na
dzieci lepsze i gorsze. Jest to ustawa, ktora zwieksza
fiskalizm, ktora nie naprawia polskiego systemu po-
datkowego i w trudnych czasach, w ktorych polskie
rodziny liczg kazdg zlotowke, pogarsza ich sytuacje
ekonomiczng. Po wyjetych z naszych kieszeni innymi
ustawami 13 mld zt wyjmuje sie kolejny miliard. Pan
minister moze si¢ $§miaé, moze dobrze sie bawié, ale
kawalek po kawaltku Polacy docenig to, ze latacie
dziure w budzecie. (Dzwonek) Wczoraj jeden z mini-
strow tego rzadu powiedzial, ze w 2008 r. dziura bu-
dzetowa wynosita 30 mld zi. A gdybySmy zrobili co$
takiego jak wy, czyli zakosilibySmy 15 mld z OFE,
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Posel Przemystaw Wipler

zabrali podatnikom podatkiem VAT 6 mld i 14 mld,
ktére réznymi daninami zabrali$cie w tym roku, mie-
liby$my 5 mld nadwyzki budzetowej. I to nazywacie
gospodarnoécig. Dlatego klub Prawo i Sprawiedli-
wo§¢ bedzie za odrzuceniem tej ustawy. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle, czas minal.

Do pytan zapisato sie 2 postow.

Czy kto$ z pan lub panéw postéw zechce jeszcze
dopisac sie do listy?

Zamykam liste.

Prosze o zadanie pytania pana posta Romualda
Ajchlera, Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Prosze bardzo.

Poset Romuald Ajchler:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Problemu do-
tknal pan poset Bogucki, sagdze, panie ministrze, ze
bardzo trafnie. Co prawda mowit o tym, iz rok pdz-
niej moze by¢ na przyktad wiaécicielem Internetu czy
tacza zona, natomiast jeSli jest wspdlne rozliczanie,
to urzad skarbowy to wylapie, nie ma najmniejszego
problemu, ale co bedzie, jezeli w tej rodzinie jest syn,
corka, wnuk i syn dostanie od ojca czy od matki daro-
wizne w formie urzadzenia, czy bedzie méogt odliczy¢?
Wilasciwie mozna by mnozy¢ tego typu przyktady. Syn,
corka, a potem jeszcze wnuk - trzeba by te kwestie do
tego dopisaé. Nie rozumiem jednej rzeczy i chciatbym
sie zorientowad, czy warto poruszac w ogole ten temat:
jakie sg z tego tytulu pienigdze. Pamietam, ze cala
koalicja - tgcznie z PSL - szla na wie$ z Internetem
szerokopasmowym. Dzisiaj wprowadza sie podatki.
Panie ministrze, albo nie jestescie zdecydowani, albo
jest taka tragiczna sytuacja w budzecie, ze musicie
siega¢ po pare groszy, ktérych jeszcze w niektérych
miejscach w Polsce nie dalo sie dopa$é.

I kwestia rozliczania sie rolnikow. Nie wiem, czy
rolnik bedzie mégt teraz pierwszy raz odliczy¢ sobie
od podatku rolnego. Pewnie nie bedzie mégl, bo pan
minister, odpowiadajac mi, powie: nie ma rachunko-
wosci, nie ma podatku dochodowego etc., zanim co,
trzeba jeszcze chwile na te wszystkie sprawy pocze-
ka¢, ale, panie ministrze, na lito$¢ boska, przeciez
nie robmy sie dziadami w poréwnaniu z innymi pan-
stwami Unii Europejskiej. U nas jeszcze sie co$ nie
zaczelo, a juz sie to niszczy, i to formg opodatkowa-
nia, tym bardziej zmuszajac obywateli do kombinacji,
ktorych pewnie nikt by nie chciat robi¢. (Dzwonek)
Jednak ta ulga w budzetach domowych w dzisiejszej

sytuacji ekonomicznej rodzin jest dosy¢ istotna. Dzie-
kuje bardzo, panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Panie poéle, dziekuje.

Pytanie zada pan posel Wieslaw Stanistaw Jan-
czyk.

Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Stanistaw Janczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Chcialbym te dyskusje o wycofywaniu sie
panstwa z ulgi internetowej przedstawic¢ w troche
innym §wietle. Ot6z blisko rok temu internauci wy-
razili wielki, spontaniczny protest wobec przyjmo-
wania umowy ACTA. Ostatecznie ten protest przy-
czynil sie do skorygowania i naprawienia tego, co
- przypomnijmy to — w trakcie gdy Polska objeta
prezydencje i przewodniczyla prezydencji w Unii
Europejskiej, zapoczatkowalo mozliwo§é wprowa-
dzenia tych przepisow, ktore mialy daleko idace
skutki rowniez dla kazdego gospodarstwa domowe-
go, ale dla kazdego uzytkownika réznych praw.
Mam nastepujgce pytanie. Czy préba manipulacji
przy tej uldze internetowej, proba odciecia od tego
beneficjum na kolejne lata kolejnych obywateli na-
szego kraju — podobnie jak byto kiedy$ z ulga budow-
lang, ulgag mieszkaniowa: jednym dano prawo do
wybudowania domu z bonusem w wysokos$ci okolo
100 tys. zt albo zakupu mieszkania z podobnym bo-
nusem, a w przyszlych latach, w kolejnych latach,
i dzisiaj, kolejni obywatele, ktorzy potrzebuja takie-
go dobra, juz tej pomocy od panstwa nie otrzymajg
- czy zatem - to jest moje pytanie — préba manipu-
lowania przy tej uldze internetowej i wtasciwie wy-
cofania sie panstwa z tego wsparcia dla internautéw
nie jest odpowiedzia, rewanzem za te odwazng po-
stawe internautow, ktorzy umieli sie zachowac
w tamtym czasie w sposob spontaniczny, szybki,
wlasciwie dali do zrozumienia rzagdowi, ze wyrazajg
wielkg dezaprobate wobec takich poczynan? Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Lista postow zapisanych do zadawania pytan zo-
stala wyczerpana.

W celu udzielenia odpowiedzi na pytania glos za-
bierze podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
pan minister Maciej Grabowski.

Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zaczne moze od
ostatniego pytania zadanego przez pana posta Janczy-
ka. Mysle, ze ten rzad... Zreszta nie sadze, zeby jaki-
kolwiek rzagd w Polsce miat taki pomyst, zeby nim
powodowaly jakies przestanki rewanzu. Wydaje mi sie
jednak, tak uwazam, ze znacznie bardziej pozytywne
cechy sg potrzebne i sg obecne przy podejmowaniu
decyzji, ktore dotycza nas wszystkich. Natomiast gole
fakty wskazujg, ze pana teza jest kompletnie nietra-
fiona. Premier zapowiedzial zlikwidowanie ulgi inter-
netowej w listopadzie, a protesty byly w styczniu na-
stepnego roku. Tak ze tu po prostu gote fakty wska-
zuja, ze jedno z drugim nie mialo nic wspélnego.

Odnoénie do pytania czy wypowiedzi pana posta
Elsnera co do kosztéw uzyskania przychodu, panie
posle, jesli chodzi o rozliczanie dziatalnosci gospodar-
czej, to mamy podobne przepisy w tej chwili. Tak ze
to nie jest taki zupelny wytom w naszym systemie
podatkowym, jesli chodzi o mozliwo$¢ uznania kosz-
tow po roku podatkowym. Ile oséb bedzie korzystato
rocznie z tej ulgi internetowej? Szacujemy, ze bedzie
to gdzies$ ok. 800 tys. osob, natomiast zycie jeszcze
pokaze, ile 0s6b w rzeczywistosci z tego uprawnienia
skorzysta.

Co do pytania pana posta Boguckiego i domnie-
mania przez urzedy skarbowe — rozumiem, ze w opar-
ciu o obowigzujace przepisy prawa — ze ktos podejmu-
je dzialalno§é wylacznie w tym celu, zeby obnizyé
swoje zobowigzanie podatkowe i to dzialanie bedzie
skutecznie podwazane przez organy skarbowe, to ja
z takim stwierdzeniem nie moge sie zgodzic. Po pro-
stu w polskim systemie prawa nie ma klauzuli omi-
jania prawa. W wielu systemach prawnych ona jest
i ma charakter przede wszystkim prewencyjny, na-
tomiast u nas jej nie ma. Trybunal Konstytucyjny
niemal 10 lat temu wypowiedzial si¢ w tej sprawie
dosy¢ jednoznacznie i od tego czasu takiej klauzuli
nie ma.

Natomiast co do wypowiedzi pana posta Wiplera,
to rozumiem, ze dzisiaj dyskutujemy o poprawkach
Senatu, debata nad ustawg juz byta. Tak ze do konca
nie rozumiem. Czy mam sie odnosié¢ jeszcze raz do
calej ustawy? Wydaje mi sie, ze debatowali$my juz
kilka razy nad tg ustawg na réznych poziomach,
w komisjach, podkomisjach. Natomiast dzisiaj jest
chyba czas na dyskusje o poprawkach Senatu, tak
rozumiem dzisiejszy punkt posiedzenia Sejmu.

Natomiast jesli chodzi o pytanie pana posta Aj-
chlera, uprawnienie do skorzystania z poprawki oczy-
wiScie musi by¢ udokumentowane, najczesciej faktu-
ra, ktéra jest wystawiana na konkretng osobe. Moze
by¢ tak... Natomiast zeby skorzystaé z tego upraw-
nienia do ulgi, trzeba miec jeszcze oczywiscie dochdd,
zeby mozna bylo...

(Glos z sali: Tak, ale mowimy o pracujacych.)

..jakby z tego skorzystac. Tak ze oczywiScie moze
sie zdarzyc - tak jak w przykladzie podanym przez

pana posta — ze ojciec, ktory w tej chwili jest strong
umowy, jesli chodzi o odbiorce ustug internetowych,
zrezygnuje z tej ustugi, a na jego miejsce wejdzie jego
corka i ona skorzysta z tego odliczenia. Nie uwazam,
zeby to bylo jakie§ nadzwyczajne zachowanie. Mozna
powiedzie¢, ze w niektérych innych sytuacjach czy
dziataniach, rowniez przewidzianych prawem, jesli
chodzi o system podatkowy, mozemy mieé do czynie-
nia z podobnym dziataniem. Natomiast uwazam, ze
skala tego bedzie stosunkowo niewielka.
Przypomne, ze realny ,,uzysk” podatnika z tej ulgi
to jest okoto stu kilkunastu zlotych. Tak ze nie sadze,
zeby byla liczna grupa podatnikéw, ktérzy dla tego
niespelna dziesieciozlotowego uzysku miesiecznie...
(Poset Romuald Ajchler: To po co to ruszac?)
..beda chcieli to zmienia¢. To komentarz co do
wypowiedzi pana posta Ajchlera. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

Zamykam dyskusje.

Do glosowania nad uchwalg Senatu przystgapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 12.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy Prawo pocztowe (druk
nr 801).

Prosze o zabranie glosu podsekretarz stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji panig
Matgorzate Olszewska w celu przedstawienia uza-
sadnienia projektu ustawy.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Olszewska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
przyjemno§¢ przedstawi¢ panstwu projekt ustawy
Prawo pocztowe wdrazajacy dyrektywe z 2008 r. Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 20 lutego 2008 r.
zmieniajgcg dyrektywe z 1997 r. w odniesieniu do
pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego
ustug pocztowych Wspdlnoty. Ta implementacja kon-
czy rozpoczety w 1997 r. proces stopniowej liberali-
zacji rynku ustug pocztowych w Unii Europejskie;.

Pokrotce chciatabym zaprezentowaé panstwu
podstawowe uregulowania tego projektu. Przede
wszystkim projekt ma za zadanie - i mam nadzieje,
ze osiggneliémy to tymi regulacjami — okreslenie za-
sad funkcjonowania rynku pocztowego w warunkach
pelnej konkurencji po 1 stycznia 2013 r. Najwazniej-
sze uregulowania to przede wszystkim zniesienie
zgodnie z dyrektywa obszaru zastrzezonego dotych-
czas dla operatora publicznego, to jest dla Poczty
Polskiej, obejmujacego przyjmowanie, przemieszcza-



24. posiedzenie Sejmu w dniu 24 pazdziernika 2012 r.
Projekt ustawy Prawo pocztowe 223

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Olszewska

nie i doreczanie przesylek z korespondencjg i przesy-
tek reklamowych do 50 gram. Dyrektywa formuluje
na nowo definicje ustugi pocztowej. Do tej pory ustu-
ga pocztowa byt caly cykl obejmujacy wszystkie czyn-
noSci polegajace na przyjmowaniu, przemieszczaniu
i doreczaniu przesylek. Obecnie ustuge pocztowg
moze stanowié¢ kazda z tych czynnosci oddzielnie,
z wyjatkiem usltugi przemieszczania, jako ze przy-
padku gdy taka ustuga bedzie §wiadczona samodziel-
nie, bedzie stanowila ustuge przewozowa.

Dlaczego jest wazna ta definicja? Dlatego ze takie
ujecie uslugi pocztowej stwarza przede wszystkim
duze mozliwoéci w zakresie podjecia dzialalnoci
pocztowej, tak zeby na rynku mogli pojawié sie wy-
specjalizowani operatorzy, ktorzy zajmujg sie jedng
z tych czynno$ci. Prowadzenie takiej dzialalno$ci
bedzie jednak wymagalo nawigzania wspélpracy
z innymi operatorami, ktérzy Swiadcza pozostale
ustugi stanowigce elementy tego procesu, tak aby
przesytka mogta trafi¢ od nadawcy do adresata.

Projekt ustawy przenosi rowniez z dyrektywy na
grunt polski pojecie minimalnego zakresu ustug po-
wszechnych, takiego jaki powinien byé gwarantowa-
ny przez panstwo. Dotyczy to przesylek listowych do
2 kg, paczek pocztowych do 10 kg i doreczania paczek
nadeslanych z zagranicy do 20 kg. Niektore kraje,
takie jak: Hiszpania, Estonia, Niemcy, Francja, Bel-
gia, Wielka Brytania i Wlochy, wprowadzily szerszy
zakres uslugi powszechnej. NajczeSciej jest przewi-
dziany tam wyzszy limit wagi paczki pocztowej czy
doreczanie prasy.

Projekt ustawy przewiduje rowniez wylgczenie
z ustug powszechnych przesylek reklamowych oraz
przesylek nadawanych przez nadawcow masowych.
UznaliSmy, ze te ustugi sa juz ustugami typowo ryn-
kowymi. Podobnie jak to ma miejsce obecnie w ra-
mach ustugi powszechnej przyjmowane beda réwniez
przesytki od oséb ociemnialych i doreczane takim
osobom.

Jezeli chodzi o czestotliwo§é doreczen przesylek,
zachowano minimalny poziom okreslony w dyrekty-
wie, tj. 5 dni w tygodniu. Oznacza to utrzymanie
dotychczasowych rozwiagzan obowigzujacych na grun-
cie Prawa pocztowego. W niektérych krajach ten
wskaznik jest wyzszy, tak jak w Wielkiej Brytanii,
w Holandii czy w Norwegii —jest to 6 dni w tygodniu.

Dyrektywa dopuszcza réwniez dwa warianty §wiad-
czenia ustug powszechnych — zapewnienie §wiadczenia
takich ustug, po pierwsze, przez sily rynku, a po dru-
gie, przez wyznaczanie operatora, ktérego obowigz-
kiem bedzie §wiadczenie takich ustug. Wiekszosé
krajow zdecydowala sie na wyznaczenie jednego ope-
ratora $wiadczacego ustugi powszechne w okreslo-
nym przedziale czasowym, najczesciej 10-15 lat,
z mozliwoScig weryfikacji wypelniania obowigzku
przez takiego operatora. Odmienne rozwigzanie zo-

stalo przyjete w Niemczech, gdzie §wiadczenie ustug
powszechnych zostalo pozostawione uregulowaniom
sit rynkowych. Sytuacja na rynku pocztowym w Niem-
czech jest zdecydowanie inna anizeli na rynku pol-
skim. W Polsce operatorem wyznaczonym, tak jak
przyjeto w ustawie, zostanie na okres 3 lat od mo-
mentu wejscia w zycie tych przepiséw Poczta Polska.
Nastepnie przyjeto uregulowanie dotyczace wylonie-
nia takiego operatora w drodze konkursu na okres
kolejnych 10 lat.

Zgodnie z dyrektywa réwniez w sytuacji, kiedy
Swiadczenie takich ustug generuje koszty netto ustu-
gi powszechnej i kiedy taki koszt stanowi nieuzasad-
nione obcigzenie finansowe operatora $wiadczacego
ustuge powszechna, moze zosta¢ wprowadzony me-
chanizm jego finansowania. Wiekszos¢ krajow Unii
Europejskiej podjeta decyzje o finansowaniu takiego
kosztu ze sktadek operatoréw pocztowych. Niektore
kraje, przykladowo Hiszpania, Belgia czy Wlochy,
wprowadzily takze dodatkowe finansowanie kosztu
netto z budzetu panstwa.

Projekt, ktory dzisiaj panstwu prezentuje, prze-
widuje dwa zrédta finansowania kosztu netto. Pierw-
szym zrodlem sg wplaty operatoréw zobowigzanych
do doptaty z tzw. funduszu kompensacyjnego i uzu-
pelniajgco z budzetu panstwa w wysokosci, w jakiej
ten koszt nie zostatby pokryty z funduszu. Obowigz-
kiem udziatu w doptacie do tego funduszu kompen-
sacyjnego beda objeci operatorzy Swiadczgcy ustugi
pocztowe, ktorych przychéd z ustug w danym roku
obrotowym wynosi okre§long wartosé. Ta doplata
bedzie ustalana w zaleznosci od tego przychodu. Do-
tyczy to operatorow, ktérych przychdd przekroczyt
1 mln zt. Kwota udzialu operatora w doptacie nie
bedzie mogla by¢ wyzsza niz 2% tych przychodéw.

Dyrektywa dopuszcza rowniez mozliwo§é wpro-
wadzenia zezwoleni indywidualnych i ogdélnych
jako warunkow prowadzenia dziatalnosci poczto-
wej. W projekcie ustawy przyjeliémy rozwiazanie, ze
prowadzenie dziatalnoSci pocztowej moze odbywaé
sie na podstawie wpisu do rejestru operatorow pocz-
towych prowadzonego przez prezesa UKE. To roz-
wigzanie stanowi naszym zdaniem istotne ulatwie-
nie, jezeli chodzi o przedsiebiorcéw podejmujacych
dziatalno$c¢ pocztowa, dlatego ze zrezygnowano, tak
jak ma to miejsce obecnie, z zezwolen na ustugi zwia-
zane z przesytkami, ktérych uzyskania wymagaja
obecne przepisy.

Jezeli chodzi o zwolnienie z obowigzku uzyskania
wpisu do rejestru, to z takiego obowigzku sg zwol-
nieni, tak jak ma to miejsce obecnie, agenci pocztowi
oraz $wiadczgcy ustugi zwigzane z drukami bezadre-
sowymi. Myséle, ze nowym rozwigzaniem jest tez tu-
taj objecie zwolnieniem przedsiebiorcow wykonuja-
cych dziatalno§é pocztowa w imieniu operatora, czy-
li podwykonawcow.

Jezeli chodzi o dostep do sieci operatora poczto-
wego Swiadczgcego powszechne ustugi pocztowe, to
w tym zakresie dyrektywa pocztowa pozostawia swo-
bode panstwom czlonkowskim w celu zapewnienia
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takiego dostepu innym operatorom pocztowym,
w szczegolnosci zalecajac zapewnienie takiego doste-
pu w sytuacji, gdy usluge powszechng $wiadezy kilku
operatoré6w majgcych regionalne sieci i jezeli jest to
niezbedne dla zachowania przede wszystkim intero-
peracyjnosci realizacji ustugi.

Projekt ustawy nie przewiduje dostepu do pelnej
sieci operatora wyznaczonego, gdyz jest jeden opera-
tor Swiadczgcy ustugi powszechne. Nie wystepuje
w naszym przypadku konieczno§¢ zapewnienia takiej
interoperacyjnosci. Wobec tego przyjeliSmy rozwig-
zanie, ze ma by¢ zapewniony dostep do elementow
infrastruktury pocztowej w zakresie, ktory jest
wskazany dla prawidlowego funkcjonowania rynku
w warunkach konkurencyjnych. I tutaj, majac na
uwadze réznorodno$¢ Swiadezonych przez operato-
row ustug, przyjeliémy, ze dostep do elementéw in-
frastruktury operatora wyznaczonego obejmuje
skrytki pocztowe, wlasne skrzynki oddawcze opera-
tora, system kodéw pocztowych i baze informacji
o zmianie adresu w celu przekierowania przesytek
pocztowych. Taki zakres dostepu bedzie zapewnial
operator wyznaczony, natomiast zaréwno regulamin,
jak i cennik takich ustug zatwierdzane beda przez
prezesa UKE, co gwarantuje, ze te ceny dostepu bedg
ustalane w taki sposob, aby uwzgledni¢ przede
wszystkim wnioski operatorow, ktorzy o taki dostep
beda sie zwracali, a poza tym, zeby one rzeczywiScie
byty ustalone na sprawiedliwych zasadach.

Dyrektywa okresla réwniez zasady ksztaltowania
taryf na ustugi powszechne i obowigzek prowadzenia
wyodrebnionych rachunkéw na potrzeby §wiadczenia
ustugi powszechnej. W tym zakresie projekt ustawy
wdraza zasady ksztaltowania cen z uwzglednieniem
kosztéow Swiadczenia ustugi w sposob przejrzysty
i niedyskryminujacy oraz mozliwo$¢ stosowania ta-
ryfjednolitych na terenie kraju. Podobnie jak w obec-
nej ustawie okre§lono takze zasady ustalania taryf
specjalnych, czyli mozliwych nizszych taryf niz okre-
§lone w cenniku ustug powszechnych odpowiednio do
wyceny czynno$ci wykonywanych przez nadawce,
a nie operatora, lub zwigzanych z nadawaniem zna-
czacej liczby przesylek.

Projekt wprowadza tez nowy sposob kontroli po-
ziomu cen uslug powszechnych poprzez ustalanie
ich przez prezesa UKE na okresy 3-letnie. Chodzi
tutaj o maksymalne roczne oplaty za ustugi po-
wszechne, co przede wszystkim zapewnia elastycz-
no$¢ ksztaltowania takich cen przez operatora wy-
znaczonego, tak zeby kazdorazowa zmiana cennika
zatwierdzana byla przez prezesa UKE w ramach
procedury sprzeciwu.

Projekt wprowadza takze obowigzek prowadzenia
przez operatora wyznaczonego do §wiadczenia ustu-
gi powszechnej rozdzielnoSci ksiegowej, czyli rachun-
kowosci regulacyjnej. Oznacza to konieczno$é prowa-

dzenia odrebnych rachunkoéw dla poszczegélnych
ustug powszechnych i ustug wehodzacych w zakres
ustug powszechnych, ale takze pozostatych ustug
pocztowych i pozostalej dziatalnoéci gospodarczej
operatora wyznaczonego, co jest przede wszystkim
istotne z punktu widzenia prawidlowego obliczenia
poziomu kosztu netto obowigzku Swiadczenia ustu-
gi powszechnej, co ma wplyw na funkcjonowanie
rynku pocztowego i operatorow, ktorzy dokonujg
doptat na fundusz kompensacyjny, i oczywiscie po-
lityke cenowg operatora wyznaczonego w zakresie
ustug powszechnych.

W dyrektywie okre§lono rowniez normy jakosci,
wskazniki terminowoéci doreczen, jakie powinny
spetniaé¢ ustugi powszechne §wiadczone dla obrotu
na terenie Wspdlnoty. Projekt okresla wskazniki ter-
minowo§ci na terenie kraju, ktérych poziom gwaran-
tuje przede wszystkim realizacje norm dla obrotu
zagranicznego na terenie Wspélnoty. Utrzymano
obowiazujace wskazniki, ktére obecnie okre§lone sg
w rozporzgdzeniu ministra infrastruktury z 2004 r.
w sprawie warunkow wykonywania powszechnych
ustug pocztowych. Za niewykonanie obowigazkow do-
tyczacych wskaznikow prezes UKE bedzie mogt na-
tozy¢ na operatora wyznaczonego kare finansowa.

Istotne zmiany dotycza rowniez reklamacji. Zgod-
nie z dyrektywa panstwa czlonkowskie zapewniajg
przede wszystkim udostepnienie przez wszystkich
operatorow S§wiadczacych uslugi pocztowe przejrzy-
stych, prostych i niekosztownych procedur rozpatry-
wania reklamacji uzytkownikéw ustug pocztowych,
w szczegoblnosci w takich przypadkach, ktore sie wia-
78 z zaginieciem, kradzieza, uszkodzeniem, brakiem
zgodno$ci z normami jakoSci uslugi. W projekcie
ustawy ustalono odpowiedzialnosc operatoréw pocz-
towych, z ktorymi nadawca zawart umowe o Swiad-
czenie usltugi pocztowej, z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustugi na zasadach Kodek-
su cywilnego, utrzymujac tutaj rozwigzania takie jak
funkcjonujgce w obecnym stanie prawnym. Podobnie
jak to ma miejsce obecnie, utrzymano réwniez odreb-
ng, ograniczong ustawg odpowiedzialno$é z tytulu
$wiadezenia ustug powszechnych, okreslajac przede
wszystkim koszty odszkodowan w przypadku utraty
przesylki listowej poleconej, paczki pocztowej, prze-
sylki z zadeklarowang wartoscig oraz za ubytek ich
zawartosci lub uszkodzenie tych przesylek. Nowym
rozwigzaniem jest takze rozszerzenie odpowiedzial-
noSci operatora wyznaczonego za niewykonanie lub
niewlaSciwe wykonanie ustugi powszechnej o przy-
padki bedgce nastepstwem winy umyslnej lub raza-
cego niedbalstwa operatora. Wprowadzono takie
mozliwoSci dla dochodzenia roszczen z tytulu opdz-
nionego doreczenia priorytetowe] rejestrowanej prze-
sytki listowej nadanej w ramach ustugi powszechnej,
tj. doreczonej w terminie pdzniejszym niz w 4. dniu
po dniu nadania. Dodatkowo w stosunku do obecnie
obowigzujacych przepisow wprowadzono zasade od-
powiedzialnoéci operatoréw pocztowych za nienale-
zyte wykonanie uslugi doreczenia przesylek poczto-



24. posiedzenie Sejmu w dniu 24 pazdziernika 2012 r.
Projekt ustawy Prawo pocztowe 225

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Olszewska

wych doreczanych w trybie okre§lonym w Kodeksie
postepowania karnego, Kodeksie postepowania cy-
wilnego, Kodeksie postepowania administracyjnego
i w trybie Ordynacji podatkowe;.

Dyrektywa zaleca rowniez utworzenie niezalez-
nego organu regulacyjnego dla rynku pocztowego
i wyposazenie go w odpowiednie instrumenty do
dzialania dla realizacji przede wszystkim tych funk-
cji regulacyjnych, o ktorych juz weze$niej wspomnia-
tam przy omawianiu poszczegélnych rozwigzan.
W tym zakresie projekt ustawy Prawo pocztowe sta-
tuuje role Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktory
otrzymuje szereg nowych praw i obowigzkéw jako
regulator rynku pocztowego, tak aby mozna bylo
rzeczywiScie w sposob efektywny i skuteczny te dzia-
tania regulacyjne wykonywac, a gtéwnie dbac o za-
chowanie zasad konkurencyjnych na tym rynku.
Przede wszystkim UKE uzyskuje kompetencje, jeze-
li chodzi o mozliwos$¢ wplywu na jakos$¢ §wiadczenia
ustug, rowniez jezeli chodzi o - juz to powiedziatam
wcezesniej — wplyw na poziom cen za ustugi powszech-
ne, a takze jezeli chodzi o badanie terminowoSci.
Tutaj zwlaszcza chodzi o wyznaczanie pewnych mi-
nimalnych warunkéw dla jakosSci takich ustug.

Réwniez w kontek§cie rachunkowo§ci regulacyj-
nej jest caly blok przepisow, ktore w analogiczny spo-
sob jak w Prawie telekomunikacyjnym okreslaja, jak
wyglada kwestia weryfikacji kosztéw, rachunkowosci
prowadzonej przez operatora, ktéry zostal wyznaczo-
ny do $éwiadczenia ustugi powszechnej. W tym zakre-
sie sg rOwniez uprawnienia kontrolne i uprawnienie
prezesa UKE do okre§lania kwot udzialow operato-
row, ktorzy wplacajg na fundusz w zwiazku z kosz-
tem netto Swiadczenia ustugi powszechnej.

Omawiajgc te wszystkie zmiany, pragne zwrdoci¢
uwage panstwa na to, ze ta nowelizacja dla nas ma
dwa istotne wymiary. Pierwszy aspekt to z pewno-
Scig aspekt deregulacyjny. Na pewno te zmiany bedg
mialy istotny wplyw na to, jak bedzie ksztattowal sie
w najblizszej przyszlosci rynek pocztowy kurierski
i przede wszystkim konkurencja na tym rynku. Spo-
dziewamy sie bardziej dynamicznego rozwoju konku-
rencji w sektorze ustug pocztowych po wejsciu w zycie
tych przepiséw. Drugi wymiar tego procesu to oczy-
wiScie perspektywa rozwoju samej Poczty Polskiej
w warunkach uwolnionego rynku. Mysle, ze projek-
tujac te przepisy, caly czas mieliémy na uwadze tez
to, jak ten rynek w Polsce sie ksztaltuje, ilu mamy
operatorow dzialajacych na tym rynku, jakie oni
majg warunki do §wiadczenia uslug. Gdy méwimy
o sytuacji Poczty Polskiej, to musimy tez pamietac
o tym, ze to jest przede wszystkim firma, ktora cieszy
sie bardzo dlugg tradycja swojej dziatalnoSci, co wig-
ze sie tez z bardzo duzym zaufaniem Polakéw do
dzialalnosci Poczty Polskiej. Bardzo istotnym faktem
jest tez to, ze Poczta Polska jest jednym z najwiek-

szych pracodawcow w kraju. Dlatego ten wymiar
spoleczny i tez, jak myéle, wrazliwo$¢ we wprowadza-
niu zmian, jezeli chodzi o kwestie rynku pocztowego,
sg bardzo istotne z punktu widzenia dbania o to
przedsiebiorstwo. Jego celem jako spoétki dzialajgcej
juz w tej chwili w warunkach rynkowych jest przede
wszystkim dbanie o to, zeby ustugi, ktére poczta
Swiadczy, byly dochodowe, a procesy zaréwno doty-
czace zarzadzania, jak i biznesowe byly rzeczywiscie
efektywne.

OczywiScie pojawiajg sie bardzo rézne opinie na
temat przyszlosci Poczty Polskiej. Myéle, ze biorac
pod uwage to, jak duzg spotka jest Poczta Polska,
przede wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage to, ze ta
spolka musi znalezé swoje miejsce w warunkach
uwolnionego rynku pocztowego. Oczywiscie musi ona
przejsc caly etap zmian restrukturyzacyjnych, ktore
nie sg zmianami prostymi, nie sg dzialaniami tatwy-
mi, tak jezeli chodzi o strone kosztowa, jak i realiza-
cje duzego programu inwestycyjnego, w trakcie kto-
rej Poczta Polska de facto juz sie znajduje. Stad na
pewno bardzo duzym wyzwaniem dla Poczty Polskiej
bedzie odnalezienie swojego miejsca po 1 stycznia
2013 r., po uwolnieniu rynku pocztowego. Ale nie
tylko z tego powodu. Obserwujemy bardzo dynamicz-
ny rozwoj rynku ustug elektronicznych, ustug mobil-
nych, a to wszystko wptywa réwniez na to, ze przy-
chody z tradycyjnych ustug pocztowych zdecydowa-
nie spadaja. Potrzebne jest rowniez my§lenie o tym,
jak Poczta Polska powinna funkcjonowaé w warun-
kach tych wszystkich zmian, w takim otoczeniu ustu-
gowym, z uwzglednieniem tego, w jaki sposéb Polacy
cheg korzystaé z takich ustug, jak ustugi pocztowe.
Mysle, ze z mojej strony to wszystko, jezeli chodzi
o w miare syntetyczne, mam nadzieje, zaprezentowa-
nie panstwu projektu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani minister.

Zarzadzam przerwe do godz. 17.30.

O godz. 17.30 bedg glosowania, a nastepnie wzno-
wimy obrady w tym punkcie.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 17 min 21
do godz. 17 min 31)

Marszalek:

Wznawiam obrady.

Wtasciwe komisje przedlozyly sprawozdanie ko-
misji o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalno§ci przerywania cigzy.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 829.
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Marszalek

Na posiedzeniu Konwentu Senioréw zgloszono
sprzeciw wobec propozycji uzupelnienia porzgdku
dziennego o punkt obejmujgcy rozpatrzenie tego
sprawozdania.

Jest to, w my§l art. 173 ust. 4 regulaminu Sejmu,
punkt sporny porzadku dziennego.

Propozycje uzupelnienia porzadku dziennego
o ten punkt poddam pod glosowanie.

Jej przyjecie bedzie oznaczalo, ze Sejm wyrazit
zgode na zastosowanie art. 51 pkt 3 regulaminu
Sejmu.

Przypominam, ze zgodnie z art. 173 ust. 4 regu-
laminu Sejmu glosowanie to nie jest poprzedzone
debata ani zadawaniem pytan.

(Glos z sali: Wniosek formalny.)

Rozumiem, ze pan posetl z wnioskiem formal-
nym. Tylko z wnioskiem formalnym mozna w tym
momencie.

(Poset Jan Dziedziczak: Tak, z wnioskiem.)

Prosze bardzo.

Posel Jan Dziedziczak:

Szanowna Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Chcial-
bym wystapic z wnioskiem formalnym o procedowa-
nie i przeglosowanie ustawy o ochronie zycia dopiero
wtedy, kiedy bedziemy mieli szczegélowg odpowiedz
z Ministerstwa Zdrowia. Przypomne, ze wczoraj na
posiedzeniu polgczonych komisji, Komisji Zdrowia
i Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, padaly bar-
dzo powazne pytania do ministra zdrowia, choéby
w sprawie liczby dzieci zabijanych rocznie w zwigzku
z podejrzeniami o zespot Downa czy zespot Turnera.
Ministerstwo Zdrowia nie potrafilo odpowiedzie¢
wczoraj na posiedzeniu komisji na te pytania.

Mysle, ze cala Izba przed podjeciem decyzji, przed
glosowaniem, chcialaby wiedzieé, z jakich powodéw
620 dzieci rocznie jest zabijanych. Czy to sg, jak mo-
wil jeden z przedstawicieli komisji, wylacznie dzieci,
ktore zaraz po urodzeniu i tak umra, na przyktad
dzieci z bezmézgowiem, czy to jest tak, jak mowi wie-
lu ekspertow, ze wiekszo$¢ zabijanych co roku dzieci
to sg dzieci z zespolem Downa i zespolem Turnera.
Chcialbym prosi¢ o to, zeby$my procedowali nad tym
punktem dopiero wtedy, kiedy bedziemy mieli szcze-
golowa odpowiedz z Ministerstwa Zdrowia. Dziekuje.
(Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Panie po§le, informuje, ze nie ztozy! pan wniosku
formalnego.

Bardzo prosze, poset Kopycinski.

Posel Stawomir Kopycinski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Na podstawie
art. 184, w imieniu Klubu Poselskiego Ruch Paliko-
ta, prosze o 2 minuty przerwy. Widzac na sali w la-
wach rzgdowych pana ministra Bartosza Artukowi-
cza, chcielibySmy mu przekaza¢ bardzo wazne zdjecie
- zdjecie malego cierpigcego dziecka, dziecka
z Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Czestochowie.
Mamy nadzieje, ze to zdjecie i ten widok...

(Poset Krystyna Skowronska: Sprzeciw. O czym
moéwicie?)

...wzbudzi u pana ministra jakiekolwiek ludzkie
instynkty. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przypominam, panie posle, ze wniosek formalny
moze by¢ ztozony do punktu programu obrad.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Sadurska:

Pani marszalek, ja réwniez z wnioskiem formal-
nym, na podstawie art. 184 ust. 3 pkt 8. Mam do pani
marszaltek pytanie i od razu wniosek w debacie. Te-
raz bedziemy rozstrzygac punkt dotyczacy wprowa-
dzenia do porzadku obrad sprawozdania komisji
o projekcie ustawy o dopuszczalnoSci przerywania
cigzy, w skrocie podaje jej temat. Zaktadajac, ze wnio-
sek przejdzie, pani marszalek wprowadzi to do dzi-
siejszego porzadku obrad.

Ale, szanowni panstwo, pani marszatek ogranicza
prawa kazdego parlamentarzysty i nie dopuszcza do
zadawania pytan. Weczoraj na posiedzeniu komisji
postowie i organizacje spoleczne mieli skneblowane
usta, bo np. przedstawiciele ruchéw pro life nie zo-
stali dopuszczeni do glosu, a postowie nie dostali ze
strony rzadu odpowiedzi na podstawowe pytania do-
tyczgce np. statystyk. W zwigzku z powyzszym pro-
sze panig marszalek o zmiane sposobu prowadzenia
zaplanowanej dyskusji i dopuszczenie postéw, umoz-
liwienie zadawania pytan. Nie moze by¢ tak, ze be-
dzie nam pani kneblowata usta. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Marszalek:

Odpowiem pani posel. Pani sie powotata na
art. 184 pkt 8 dotyczacy dtugoSci zadawania pytan.
Jeszcze nie debatujemy nad tym punktem i jeszcze
nie rozstrzygneliSmy, czy bedziemy debatowac¢ nad
tym punktem. Dzi$, w tej chwili, rozstrzygamy, czy
w ogéle bedziemy debatowaé. Pani posel, mysle, ze
ponowny wniosek formalny ztozy pani, kiedy Wysoka
Izba rozstrzygnie, czy ten punkt bedzie w porzadku
dzisiejszego posiedzenia.

Pan poset z wnioskiem formalnym?

Prosze uprzejmie.
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Posel Arkadiusz Mularczyk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Bedziemy dzisiaj
rozpatrywac sprawe, w zwigzku z ktorg Wysoki Sejm
juz dwa tygodnie temu podjal decyzje. Rowno dwa
tygodnie temu podjeliémy decyzje, ze bedziemy pra-
cowac nad ustawg ograniczajgcg aborcje w naszym
kraju.

(Poset Rafat Grupinski: Wniosek formalny moze
by¢.)

W dniu dzisiejszym na tej sali, na galerii dla gosci,
obecni sg przedstawiciele organizacji pro life, obecny
jest takze nasz paraolimpijczyk pan Jacek Czech.
Bardzo serdecznie witamy, panie Jacku. (Oklaski)

Sprawa ograniczenia aborcji jest sprawg o charak-
terze fundamentalnym, ktorg interesuje sie zywotnie
znaczna czes$¢ obywateli naszego kraju. Chcielibyémy
zaprotestowac przeciwko takiemu trybowi prac nad
ustawa, kiedy po dwoch tygodniach, po wezorajszym
posiedzeniu komisji, gdy mamy zastrzezenia co do
sposobu procedowania, w sposob szybki, bezceremo-
nialny przeglosowano wniosek o odrzucenie, nie da-
jac glosu stronie spolecznej, ograniczajgc takze moz-
liwoSci wypowiedzenia sie wszystkim parlamenta-
rzystom. Prosze zwrécié uwage, ze w sprawach
o charakterze fundamentalnym debata w parlamen-
cie nie powinna sie odbywac¢ w taki sposéb.

Nasze zastrzezenia budzi rowniez dzisiejszy spo-
sob procedowania nad tg ustawg. Chce zwrocié uwa-
ge, ze sprawozdanie komisji powinno by¢ doreczone
parlamentarzystom i po siedmiu dniach powinna sie
odby¢ debata w Wysokiej Izbie, chyba ze pani mar-
szalek postanowi inaczej.

(Poset Stefan Niesiotowski: Sejm, Sejm.)

Jest pytanie, dlaczego akurat w tej sprawie jest
taki poépiech, dlaczego akurat w tej sprawie jest taki
nagly tryb?

(Poset Rafat Grupinski: Ciagle powtarzam to
samo.)

Za momencik, panie po§le, bedzie wniosek.

(Gtos z sali: Wniosek formalny.)

Mam wniosek do pani marszalek o zmiane sposo-
bu procedowania pracy nad tym waznym projektem,
ktoéry interesuje opinie publiczng, ktérym jest zywot-
nie zainteresowana cata Polska, zebySmy mogli nad
tym projektem pracowaé w sposob uczciwy, rzetelny,
zeby$my mogli poznaé stanowisko rzadu w tej spra-
wie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Odpowiem panu postowi, powolujac sie na regu-
lamin, ktorego staram sie przestrzega¢ w kazdym
zapisie, na art. 51 pkt 3. Bardzo prosze o zapoznanie
sie z tym trybem. Nie lamie w tym momencie zadne-
go zapisu regulaminu.

Pan posel, bardzo prosze, wniosek formalny.

Posel Bolestaw Grzegorz Piecha:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Na podstawie art. 184
ust. 1 pkt 3... przepraszam, ust. 3 pkt 1, prosze
o przerwe i zwolanie Konwentu Senioréw w celu wy-
jasnienia pewnej sytuacji. Ot6z wezoraj na posiedze-
niu polaczonych komisji przedstawiciel rzadu pan
minister Soplinski oznajmil, ze stanowisko rzadu co
do tej ustawy jest przygotowane i po prostu odbywa
sie procedowanie w komitecie statym Rady Ministrow.
Jezeli panstwo twierdzicie, ze takiego stanowiska nie
ma, to trzeba to wyjasni¢ — czy pan minister Soplinski
moéwil prawde, czy tez nie. Chcialbym, zeby to wyja-
$nit Konwent Seniorow. Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Do glosu zglosit sie rowniez przewodniczacy ko-
misji prowadzacy wezorajsze posiedzenie.

Bardzo prosze, panie posle.

(Glos z sali: W jakim trybie?)

Formalnym. W sprawie wniosku formalnego.

Posel Slawomir Jan Piechota:

Pani Marszalek! Panie Premierze! Wysoki Sej-
mie! Juz wezoraj padaty zarzuty co do nieprawidto-
wego prowadzenia wspdlnego posiedzenia Komisji
Zdrowia i Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. To
posiedzenie zostalo zwolane w uzgodnieniu z panem
przewodniczacym Bolestawem Piechg - tylko w ta-
kim trybie jest mozliwe zwolanie takiego posiedze-
nia. Nastepnie, zgodnie z regulaminem, mozna byto
w ogodle pomingé debate, gdyz debata w pierwszym
czytaniu odbyla sie tu, na posiedzeniu plenarnym,
jednak ze wzgledu na wage sprawy i zglaszanie wy-
stapien rozpoczeliSmy te debate. Zgloszono w trybie
formalnym wniosek o zamkniecie listy mowcow po
pieciu wystapieniach. Jednak zamykajac te liste, po
poddaniu tego pod glosowanie, uwzgledniliémy wszyst-
kie zgloszenia i lgcznie wystgpito 21 postow. Ten
wniosek zostal przyjety zdecydowang wiekszoscig
glosow, a wiec lista zostala zamknieta. Po wyczerpa-
niu listy méweéw zostalo przeprowadzone glosowa-
nie. Cale postepowanie byto wiec prowadzone zgod-
nie z regulaminem Sejmu, natomiast oczywiste byly
proby przedluzania posiedzenia badz zerwania po-
siedzenia. Moim zadaniem jako prowadzacego posie-
dzenie byto przeprowadzenie tego posiedzenia zgod-
nie z regulaminem i rozstrzygniecie sprawy, ktora
byta jego przedmiotem. Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Poniewaz zgloszono wniosek o przerwe i zwolanie
Konwentu Senioréw, poddam ten wniosek pod gloso-
wanie.
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Marszalek

Kto z pan i panéw postéw jest za ogloszeniem
przerwy, zechce podnie$¢ reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 439 postow. Za wnioskiem zaglosowa-
o 189 postéw, przeciwnego zdania bylo 248 postow,
przy 2 glosach wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze wniosek o przerwe zostal odrzu-
cony.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postoéw jest za uzupelnieniem
porzadku dziennego o punkt: Sprawozdanie Komi-
sji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Zdro-
wia o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy
(druki nr 670 i 829), zechce podnieéé reke i naci-
sna¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymatl?

Glosowato 442 postéw. Za oddato glos 268 postow,
171 posléw zaglosowalo przeciw, przy 3 glosach
wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm propozycje przyjal, a tym
samym wyrazil zgode na zastosowanie art. 51 pkt 3
regulaminu Sejmu.

Punkt ten zostanie rozpatrzony bezposrednio po
zakonczeniu pierwszego czytania projektu ustawy
Prawo pocztowe.

Dziekuje bardzo.

Ogtlaszam 3-minutows...

(Poset Matgorzata Sadurska: Wniosek formalny
zlozytam wcze$niej.)

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Sadurska:

Pani Marszalek! Chciatbym powtérzy¢ swoj wnio-
sek formalny zgodnie z pani sugestia z uwagi na fakt,
ze w trakcie posiedzenia komisji strona rzadowa nie
odpowiedziala na pytania pan i pandéw postow, nie
byly przytoczone statystyki, o ktore prosili parlamen-
tarzySci. Bardzo prosze panig marszalek —i o to skla-
dam wniosek formalny - o zmiane trybu przeprowa-
dzenia dyskusji, tak zeby postowie mogli zadac pyta-
nia i otrzymac¢ odpowiedz ze strony rzadu. To nie
moze by¢ tak, ze pani inne standardy stosuje do pro-
jektow, na przyktad do sprawozdan z Senatu, a inne
standardy do ustawy tak waznej i kluczowej dla kaz-
dego Polaka. Ja panig bardzo prosze o niekneblowa-
nie ust parlamentarzystom i dopuszczenie mozliwo-
§ci zadawania pytan. To jest wniosek formalny.

(Oklaski)

Marszalek:

Dzigkuje bardzo, pani posel, za wniosek formalny.
(Gwar na sali)

Mam wrazenie, ze pewne rzeczy co do krepowania
w wypowiedziach posléw i traktowania roznie roz-
nych ustaw wyjasniliSmy sobie na posiedzeniu Kon-
wentu Senior6w.

(Poset Matgorzata Sadurska: Nie wyjaéniliémy.)

Dla mnie wszystkie ustawy procedowane w Wy-
sokiej Izhie sg réwnie wazne.

W zwigzku z tym oglaszam 3 minuty przerwy
technicznej i rozpoczecie po niej nastepnego punktu.
A do ciemnego saloniku poprosze Konwent Senioréw.
(Wesotos¢ na sali)

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 17 min 45
do godz. 17 min 48)

Marszalek:

Wznawiam obrady.

Proponuje, aby w dyskusji nad dodanym punktem
porzadku dziennego Sejm wystuchal 5-minutowych
o$wiadczen w imieniu klubow.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Informuje réwniez panstwa, jezeli chodzi o usta-
lenia po posiedzeniu Konwentu Senioréow dotyczace
zadawania pytan, ze decyzjg marszatka Sejmu pytan
w tej debacie nie bedzie. (Oklaski)

Kontynuujemy rozpatrywanie punktu 12. porzad-
ku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego projektu
ustawy Prawo pocztowe (druk nr 801).

Uzasadnienie do tego projektu ustawy przedsta-
wila podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracji i Cyfryzacji pani Malgorzata Olszewska.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wyslucha 10-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Jacka
Tomczaka z klubu Platforma Obywatelska.

(Glos z sali: O ktoérej sa gtosowania?)

Glosowania rozpoczna sie najwezesniej o godz. 19.30.
Nie wykluczam, ze bedg o godz. 20, w zaleznosci od
tego, jak dlugo potrwa procedowanie.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Tomczak:

Wysoka Izbo! W dniu 8 pazdziernika 2012 r. pre-
zes Rady Ministréw skierowal do Sejmu projekt usta-
wy Prawo pocztowe. Na konieczno$¢ uchwalenia
przedlozonej przez prezesa Rady Ministrow regulacji
decydujacy wplyw ma przyjecie przez Rzeczpospolitg
Polskg zobowigzania do terminowej implementacji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady... (Gwar
na sali)
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Marszalek:

Bardzo prosze o zachowanie ciszy na sali.

Posel Jacek Tomczak:

...z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajgcej dyrektywe
nr 97/67 Wspodlnoty Europejskiej w odniesieniu do
pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznych
uslug pocztowych w Unii Europejskiej. Chodzi zatem
o wdrozenie do polskiego prawodawstwa tzw. I1I dy-
rektywy pocztowej. Projekt ustawy ma na celu...
(Gwar na sali)

Marszalek:

Przepraszam bardzo, panie po§le.

Wszystkich postow, ktorzy w tej chwili zamierza-
ja opusdci¢ sale, bardzo prosze o uczynienie tego.
Tych, ktorzy zamierzajg wystuchac wystgpienia pana
posla, prosze o zajecie miejsc i zachowanie ciszy.

Pani posel...

Jeszcze moment, panie posle.

Bardzo prosze o kontynuowanie.

Posel Jacek Tomczak:

Projekt ustawy ma na celu sprostanie wymogom
wspolczesnych rynkow pocztowych Unii Europej-
skiej, oczekiwaniom konsumentow, a takze podmio-
tow prowadzacych dziatalnos$¢ pocztowa lub poten-
cjalnie zainteresowanych prowadzeniem takiej dzia-
talnoSci. Liberalizacja rynku ustug pocztowych jest
dtugo wyczekiwang zmiang. Nie mozna jej jednak
przeprowadzi¢ bez pozostawienia wyspecjalizowa-
nym organom panstwa kompetencji regulacyjnych,
chociazby po to, by zapewni¢ powszechno§é ustug
pocztowych.

Omawiana dzisiaj regulacja cechuje sie znacznym
zakresem zlozonoSci, a takze swoisto§ci norm praw-
nych. Mozna §miato stwierdzi¢, ze na naszych oczach
powstaje nowa dziedzina prawa. Wiasnie ze wzgledu
na te swoisto§¢ norm Prawa pocztowego oraz stopien
skomplikowania przedmiotowej materii zasadne wy-
daje sie prowadzenie dalszych prac nad projektem po
pierwszym czytaniu w ramach specjalnie powotanej
przez Komisje Infrastruktury podkomisji.

Szanowni Panstwo! Przedmiotowa regulacja sta-
nowi zwienczenie dtugiego procesu deregulacji rynku
pocztowego w Polsce. Najistotniejszg zmiang jest
zniesienie dotychczas obowigzujgcego obszaru za-
strzezonego wagowo do 50 g. Kazdy z dzialajacych
operatoréw pocztowych nie bedzie ograniczany waga
dostarczanej przez siebie przesyltki, kazdy z nich be-
dzie konkurowal ceng i jakoscia.

Sam jednak proces deregulacji ma juz dosé dtuga
historie. Do momentu wej$cia w zycie ustawy z dnia

12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe wykonywanie
ustug pocztowych o charakterze powszechnym nale-
zalo wylacznie do Panstwowego Przedsiebiorstwa
Uzytecznoéci Publicznej Poczta Polska. Od dnia wej-
Scia w zycie ustawy Prawo pocztowe do dnia wsta-
pienia Polski do Unii Europejskiej wyzej wymienione
wylaczne prawo Poczty Polskiej zostalo czesciowo
ograniczone, m.in. poprzez zmiane granicy wagowej
obszaru zastrzezonego oraz granicy cenowej. Kolejne
ograniczenie monopolu Poczty Polskiej nastgpilo
z dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej.
Wprowadzono wowcezas kolejne obnizenie granicy
wagowej przesylek obslugiwanych przez inne niz
Poczta Polska podmioty. Nastepny etap liberalizacji
rynku nastgpil wraz z wej$ciem w zycie nowych prze-
pisow z dniem 1 stycznia 2006 r.

Zmniejszajgcemu sie obszarowi zastrzezonego
rynku pocztowego w Polsce towarzyszyl nieprze-
rwanie rozwdj prywatnych operatoréw pocztowych.
Zasady ich funkcjonowania i §wiadczenia ustug
pocztowych w Polsce reguluje ustawa Prawo poczto-
we z 2003 r. Z mocy ustawy operatorem publicznym
jest Poczta Polska SA, ktora zostala zobowigzana do
$wiadczenia uslug powszechnych na terenie calego
kraju. Pozostali operatorzy pocztowi mogg prowadzié
swojg dzialalno$¢ w oparciu o zezwolenia wydawane
przez prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
oraz wpis do rejestru. Z uwagi na podstawowy cha-
rakter uslug powszechnych panstwo gwarantuje
§wiadczenie tychze ustug w drodze ustawowej. Takie
wymogi nakladajg tez dyrektywy pocztowe Unii Eu-
ropejskie;j.

W zwiazku z procesem regulacji rynku ustug
pocztowych na obszarze Unii Europejskiej nastgpita
konieczno$¢ wdrozenia do polskiego porzgdku praw-
nego tzw. III dyrektywy pocztowej. Okreslita ona
wstepnie perspektywe pelnego otwarcia rynku uslug
pocztowych Unii Europejskiej na dzien 1 stycznia
2009 r. Polska w negocjacjach akcesyjnych otrzyma-
ta prawo wydtuzenia tego okresu. Otwarcie polskiego
rynku uslug pocztowych musi jednak nastgpié naj-
pbzniej w dniu 1 stycznia 2013 r.

Jakie sg zatem glowne zalozenia projektu usta-
wy, ktora juz za kilka tygodni moze zliberalizowaé
polski rynek pocztowy? W czeSci ogblnej okreslono
zakres przedmiotowy ustawy, a takze precyzyjnie
zdefiniowano samag dzialalno§é pocztowsg oraz inne
uzywane terminy. Co istotne, wyraznie wskazano,
iz przesylki pocztowe w rozumieniu przepisow usta-
wy obejmujg réwniez przesylki kurierskie, tym sa-
mym rynek przesylek kurierskich bedzie podlegat
regulacjom Prawa pocztowego. W tej czesci regula-
cji wskazano réwniez czynno$ci wylgczone z ustug
pocztowych, a wiec takie, ktore nie podlegajg przed-
miotowej regulacji.

W czesci szezegbdlowe] projektu ustawy okreslono
szereg fundamentalnych zmian o charakterze ustro-
jowym dla polskiego rynku pocztowego. Likwidacji
ulega dotychczasowy obszar zastrzezony w ramach
ustugi powszechnej. Z racji znaczenia ustug poczto-
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Posel Jacek Tomcezak

wych dla obywateli projektowana regulacja wdraza
efektywny mechanizm zapewniajacy dostepnosé
ustugi powszechnej. Projekt ustawy opracowuje
takze metode finansowania kosztu netto Swiadcze-
nia ustugi powszechnej. Projektowane przepisy
stawiajg sobie rowniez za cel zapewnienie réwnego
dostepu operatorom pocztowym do sieci pocztowej
oraz elementow infrastruktury pocztowej. Ustawa
ma na celu zapewnienie interoperacyjnosci w przy-
padku $wiadczenia ustugi pocztowej przez kilku
operatoréw. Chodzi o sytuacje, w ktorych np. jeden
operator przyjmuje przesylki, nastepny operator
sortuje i przemieszcza, a kolejny zajmuje sie ich
doreczaniem.

Istotnym zagadnieniem, ktére ma by¢ uregulowa-
ne przez omawiany projekt ustawy, jest wzmocnienie
ochrony konsumentéw poprzez wprowadzenie pro-
stych i jasnych regul reklamacji. Jest to konieczny
element umiejscowienia Prawa pocztowego w szer-
szym kontekScie prawa polskiego i europejskiego
oraz systemu ochrony konkurencji i konsumenta, co
w dzisiejszych czasach urasta do rangi zasady funda-
mentalnej.

Przepisy projektowanej ustawy wzmacniajg tez
role i rozszerzaja uprawnienia organu regulacyjnego,
w tym przypadku Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej. Konieczno$¢ poddania rynku pocztowego regu-
lacji nie budzi watpliwo$ci w zadnym z panstw Unii
Europejskiej. Jest to zgodne z wytycznymi prawo-
dawstwa unijnego zawartymi w dyrektywach pocz-
towych. Zaliczajac ustugi pocztowe do uslug po-
wszechnych o szczegélnym znaczeniu dla obywateli,
prawodawstwo unijne, jak rowniez prawodawstwo
panstw czlonkowskich wychodzi z zalozenia, ze po-
wolany przez panstwo organ regulacyjny winien staé
na strazy jakoS§ci ustug, ale réwniez, a moze przede
wszystkim zapewnié ich powszechno§é. Dlatego tez
w ustawie przyjmuje sie dalsze funkcjonowanie w
ramach rynku pocztowego Poczty Polskiej jako ope-
ratora wyznaczonego przez okres 3 lat. Nowe Prawo
pocztowe stanowi istotny przetlom w dotychczasowym
funkcjonowaniu rynku w Polsce. Daje nadzieje na
podniesienie jakoSci §wiadczonych uslug i rozwdj
przedsiebiorczosci. Z punktu widzenia klienta jest to
rozwigzanie pozadane.

Klub Platformy Obywatelskiej popiera dalsze pra-
ce nad projektem ustawy Prawo pocztowe oraz skie-
rowanie projektu do dalszych prac w komisji i podko-
misji. Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Jerzy Wenderlich)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Jerzy Polaczek, Prawo i Sprawiedli-
WOSC.

Posel Jerzy Polaczek:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Obecna nowelizacja Prawa pocztowego ma likwido-
wac bariery ograniczajace rozwdj rynku pocztowego
w Polsce. Jej podstawg jest, jak wiadomo, trzecia
dyrektywa pocztowa Parlamentu Europejskiego
z lutego 2008 r. Zgodnie z harmonogramem wspol-
notowym uwolnienie rynku pocztowego mialo na-
stgpic¢ do 31 grudnia 2010 r., jednak ta dyrektywa
data mozliwo§¢ przesuniecia terminu do konea 2012 r.
tym panstwom, ktére przystapity do Unii Europej-
skiej po 1997 1.

Polska skorzystata z tej mozliwosci, dokonujac
stosownego zgloszenia do Komisji Europejskiej, i wy-
dtuzyta, przesunela termin catkowitego uwolnienia
krajowego rynku pocztowego do 31 grudnia br. Przy-
czyna tego wystgpienia byla prosta, rzad Prawa
i Sprawiedliwos$ci postanowit wydtuzy¢ okres ochron-
ny dla Poczty Polskiej, tak aby mogla ona przygoto-
wac sie do konkurencji z podmiotami prywatnymi,
polskimi i zagranicznymi. Mialo to miejsce wtedy,
kiedy miatem honor pelni¢ funkcje ministra trans-
portu, a za rynek pocztowy — oprocz rynku telekomu-
nikacyjnego — w Urzedzie Komunikacji Elektronicz-
nej odpowiadala pani Anna Strezynska, ktéra nim
kierowatla.

Poza wymaganiami unijnymi Polska ma wtasne
pozytywne doSwiadczenie w zakresie deregulacji in-
frastruktury, zwtaszcza jesli chodzi o deregulacje
rynku telekomunikacyjnego. Warto odwolac sie tutaj
choéby do jednego prostego przykladu. Skuteczny
proces uwalniania tego rynku oraz skuteczna walka
z monopolami doprowadzita do sytuacji, w ktorej
w kieszeniach konsumentéw w latach 2006-2010 zo-
stalo prawie 20 mld zt. Charakter tych zmian powi-
nien by¢ przykladem, w jaki sposéb powinni$my
postepowac réwniez z rynkiem ustug pocztowych.
Mam jedng wielkg pretensje do rzadu, mianowicie
taka, iz na dwa miesigce przed uwolnieniem rynku
pocztowego procedujemy projekt ustawy, ktory powi-
nien dawno znalezé sie w parlamencie i by¢ uchwa-
lony. Z tego punktu widzenia niewykorzystanie tego
czasu — rowniez z punktu widzenia rzadu - uwazam
za kompromitujgce rzad a nie parlament.

Proces tworzenia nowej ustawy i ograniczonos§¢
dostepu do skutecznego wypowiadania sie w sprawie
przyjmowanych tam rozwigzan zbiegly sie z krytyka
prywatnych operatoréow pocztowych w zakresie zwol-
nienia z podatku VAT uslug §wiadczonych przez
poczte korporacjom, takim jak banki, zaktady ubez-
pieczen, w wyniku czego budzet panistwa w ostatnich
latach stracit co najmniej kilkaset mln z1.

Rynek pocztowy zmienia sie, panie i panowie po-
stowie, operatorzy poszukujg nowych zZrédet dochodu.
Poczta Polska ktadzie nacisk na dystrybucje ustug
finansowych, w szczegdlno§ci we wspolpracy z Ban-
kiem Pocztowym. Z kolei jeden z konkurentéw pocz-
ty wprowadza chocby projekt bezobstugowych dys-
trybutoréw paczek, tzw. paczkomaty. Ale mamy réw-
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niez odwrotne przyklady tego rodzaju, jak tzw. prze-
sylka aglomeracyjna. Dla wszystkich chetnych, kto-
rzy choé¢ raz przeczytali ustawe Prawo pocztowe,
wprowadzenie nowego produktu Poczty Polskiej byto
istotnym naruszeniem tego prawa i kolejng nieudang
proba ratowania monopolisty bez wzgledu na to, jakg
cene za to zaplacimy. Czyli wniosek jest taki, iz
w polityce rzadu wobec rynku pocztowego w konicu
niejednokrotnie zamiast interesu klienta stawia sie
interes Poczty Polskiej, a powinno sie to skutecznie
zmieniac.

Przypomne, iz poza Polska rowniez takie pan-
stwa, jak: Cypr, Wegry, Lotwa, Litwa, Rumunia, Sto-
wacja, Czechy, Luksemburg i Grecja wykorzystaly te
mozliwo§¢, jakg dawalo prawo europejskie, i uwalnia-
ja swoj rynek od stycznia przyszlego roku.

Nowelizacja proponowana przez rzad — krytyku-
jemy to stanowczo — umacnia i utrwala monopol na
rynku ustug pocztowych, w tym przede wszystkim
w zakresie wyltacznosci co do przekazow pocztowych
oraz zachowania mocy dokumentu urzedowego po-
twierdzenia nadania przez operatora wyznaczonego,
czyli przez Poczte Polska. Ale z drugiej strony, pani
minister, rzad, ktéry pani reprezentuje, planuje no-
welizacje zwigzane rowniez z rynkiem pocztowym.
Na przyktad w jednej z nich, dotyczacej Kodeksu po-
stepowania karnego, znajduje sie zapis méwiacy, ze
zachowanie terminu moze mie¢ miejsce w przypadku
nadania pisma w placéwece, cytuje: podmiotu zajmu-
jacego sie doreczeniem korespondencji na terenie
Unii Europejskiej. W uzasadnieniu projektu znajdu-
je sie stwierdzenie, cytuje: zmiana brzmienia art. 124
K.p.k. podyktowana jest przekonaniem, ze brak obec-
nie uzasadnienia dla utrzymywania monopolu ope-
ratora publicznego, to jest Poczty Polskiej, na po-
§wiadczanie terminu nadania w placéwce pocztowej
pisma procesowego, kiedy wigze sie to z zachowa-
niem terminu. Tak ze zdecydujcie sie panstwo, ktérg
polityke uprawiacie, albo polityke utrzymywania
pewnych skamielin w obszarze tego uwolnionego
rynku, albo w sposob pelny, ze tak powiem, uwalnia-
nie tego rynku w takim zakresie, w jakim oczekujg
tego klienci.

Jeszcze kilka kolejnych uwag, na przykiad w za-
kresie dostepu do infrastruktury. Tutaj w projekcie
ustawy reguluje to rozdzial 5 w art. 66-67. Chcial-
bym jednak zaznaczy¢, ze w dokumencie ogranicza
sie dostep do infrastruktury operatora wyznaczone-
go wylacznie do fazy oddawczej ustugi pocztowej,
takiej jak skrytki pocztowe, wlasne oddawcze skrzyn-
ki pocztowe, system kodow pocztowych, ktore iden-
tyfikuja rejony doreczen, czy baza danych o zmianie
adresu. W projekcie ustawy nie uwzgledniono doste-
pu do transportu, stuzby doreczen, centréw ekspedy-
cyjno-rozdzielczych oraz calej fazy nadawczej, to jest
mozliwoéci nadania przesylki za posrednictwem
nadawczych skrzynek pocztowych operatora wyzna-
czonego - ktory ma przywilej ich wystawiania chocby

w obszarach wiejskich - ze wskazaniem jako dyspo-
nenta przesylki konkretnego operatora. Dostep do
analogicznych etapéw byl gwarantowany przy uwal-
nianiu rynku telekomunikacyjnego, tego panstwo
nie powtarzajg odpowiednio, jesli chodzi o rynek
pocztowy.

Kolejna kwestia, finansowanie obowigzku $wiadcze-
nia ustug powszechnych. Powszechna ustuga pocztowa
to stale $wiadczenie klientom podstawowych ustug
pocztowych o okre§lonej jakosci w kazdym punkcie te-
rytorium kraju po przystepnych cenach. Kazde pan-
stwo, ktore nalezy do Swiatowego Zwigzku Pocztowego
- nalezy do niego réwniez oczywiscie Polska — jest zo-
bowigzane do zapewnienia swoim czlonkom dostepu do
ustugi, ktéra jest realizowana przez operatora publicz-
nego, ktéry w Polsce, zgodnie z projektem ustawy, jest
nazywany operatorem wyznaczonym. Podobnie ma sie
sytuacja w Prawie telekomunikacyjnym, tutaj operato-
rem wyznaczonym jest Telekomunikacja Polska, przy
czym charakter ustugi powszechnej zmienia sie wraz
z rozwojem technologicznym. Kiedy$ na rynku teleko-
munikacyjnym byt to obowigzek utrzymywania przy-
slowiowej budki telefonicznej w kazdej wsi, co dzisiaj
jest oczywiScie anachronizmem w zwigzku z rozwojem
telefonii komorkowe;.

Ale projekt nowelizacji Prawa pocztowego zobo-
wigzuje operatora wyznaczonego do takiego prowa-
dzenia rachunkowosci, aby byto mozliwe przypisanie
dochodow i kosztow operatora wyznaczonego do po-
szczegélnych uslug powszechnych oraz do uslug
wchodzacych w zakres ustug powszechnych, pozosta-
tych ustug pocztowych i pozostalej dziatalnosci go-
spodarczej, a takze do czynnosci przyjmowania, sor-
towania, przemieszczania i doreczania przesylek
pocztowych. Takie rozwigzanie jest niezwykle istot-
ne z punktu widzenia przejrzystosci tych ustug i po-
winno dawaé¢ mozliwo$¢ rzetelnej analizy kosztow
Swiadczenia ustugi powszechnej. W nowelizacji, pani
minister, zawarty jest przepis, ktéry mowi, ze koszt
netto $éwiadczenia ustugi powszechnej bedzie finan-
sowany nie tylko z oplat operatoréw pocztowych, ale
rowniez z budzetu panstwa, jezeli udzialy operato-
row pocztowych okaza sie niewystarczajace do jego
sfinansowania. Reasumujgc, wprowadzona zmiana
jest korzystna dla operatora wyznaczonego, czyli przez
najblizsze trzy lata Poczty Polskiej.

Finansowanie kosztu netto operatora wyznaczo-
nego jest instytucjg stosowang w krajach Unii Euro-
pejskiej i decyzja prezesa Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej o pobraniu optaty na fundusz kompensa-
cyjny od prywatnych operatoréw ma rygor natych-
miastowej wykonalnoSci, co nastapi po bezskutecz-
nym uplywie 30 dni przewidzianych na wniesienie
oplaty, a zgodnie z art. 116 panstwa projektu udzial
w doptacie podlega egzekucji administracyjne;j.

Wyrazamy tutaj zaniepokojenie, ze projekt nowe-
lizacji nie przewiduje zadnych ulg i zwolnien z wptat
na fundusz kompensacyjny dla tych operatoréow, kto-
rzy na przyktad rozwijajg swojg aktywno$¢ na obsza-
rach wiejskich, a tam (Dzwonek) z oczywistych wzgle-
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déw, historycznie Poczta Polska ma do dzisiaj najlep-
szg pozycje rynkowa.

Panie marszatku, jeszcze doslownie kilkana$cie
sekund.

Reasumujac, chciatbym podkreslié, ze wylgcznie
ze wzgledow zwigzanych z kwestig implementacji roz-
wigzan europejskich, jesli chodzi o uwolnienie rynku
pocztowego, ktory przyjmujemy jako rozwigzanie sen-
sowne, rozsadne i stuzace interesowi klientow, ale
z drugiej strony tylko dlatego, ze panstwo wdrazajg
ten projekt ustawy zaledwie dwa miesigce przed uwol-
nieniem tego rynku, nasz klub na razie nie wnosi tu-
taj jakich§ radykalnych wnioskow o odrzucenie tego
projektu. Rozumiemy bowiem, ze interes publiczny,
interes tego rynku, interes operatoréow, a przede
wszystkim interes klientéw powinien by¢ oceniany
jako najwazniejszy interes zwyktych klientow.

Zachowanie naszego klubu parlamentarnego w przy-
szlosci, jesli chodzi o ostateczne glosowanie, uzalez-
niamy od tego, jak beda przebiegaly prace nad tym
projektem, na ile propozycje opozycji parlamentarnej
beda uwzglednione. W przypadku tego projektu, kto-
ry panstwo przedstawiacie, powinni§my dzisiaj de
facto zlozy¢ wniosek o odrzucenie go w pierwszym
czytaniu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje.
Pan poset Michat Tomasz Pacholski, Ruch Pali-
kota.

Posel Michal Tomasz Pacholski:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Poselskiego Ruch Palikota mam
zaszezyt przedstawic¢ stanowisko klubu w sprawie
rzgdowego projektu ustawy Prawo pocztowe (druk
nr 801).

Projekt jest implementacja tzw. trzeciej dyrekty-
wy pocztowej Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r., majacej na
celu doprowadzenie do catkowitego uwolnienia ryn-
ku ustug pocztowych w Polsce i stworzenia na nim
rownych warunkéw konkurencji dla wszystkich
funkcjonujacych na nim operatoré6w pocztowych.

Niestety musze powiedzieé, ze jak zwykle polski
rzad nie wywigzal sie z nalozonych obowigzkéw.
Nowe przepisy Prawa pocztowego faworyzujg Poczte
Polska. Nadal sg w nim zapisy, ktére albo umozliwia-
ja Poczcie obchodzenie prawa, albo poprzez przywi-
leje finansowe i prawne daja jej przewage nad konku-
rencjg. Poprzez odpowiednie definicje i rozwigzania
zastosowane w ustawie pozostawiono Poczte Polska

monopolistg w takich dziedzinach jak obstuga admi-
nistracji publicznej, sadéw, prokuratury, Policji czy
urzedow skarbowych, miedzy innymi poprzez pozo-
stawienie zwrotnemu potwierdzeniu odbioru mocy
dokumentu urzedowego jedynie w przypadku wyda-
nia przez poczte czy tez poprzez pozostawienie rangi
stempla pocztowego, datownika urzedu pocztowego,
zamiast wprowadzenia okre§lenia, iz decydujaca jest
data nadania lub fizycznego doreczenia przesytki.
Inng bardzo wazng dziedzing jest monopol na do-
starczanie emerytur i rent. Na 7,5 mln emerytéw
irencistow obstugiwanych przez ZUS prawie potowa,
42%, korzysta z ustug listonosza. ZUS placi za to
Poczcie Polskiej ok. 270 bln rocznie. Jest to wiec
ogromny rynek, o ktéry warto walczy¢, co stwarza
pole do popisu dla operatoréw prywatnych. Projekt
zmian w Prawie pocztowym daje wylacznosé na do-
starczanie rent i emerytur Poczcie Polskiej i to za-
rowno z ZUS, jak i z KRUS, ktory dotychczas stoso-
wal przetargi niejednokrotnie wygrywane przez
operatoréw prywatnych. Zgodnie z zapisami projektu
ustawy Poczta Polska na najblizsze trzy lata zostaje
tzw. operatorem wyznaczonym. O wyborze operatora
na nastepne 10 lat ma zdecydowaé konkurs, jednak
juz dzi§ wiadomo, ze wygra go Poczta Polska. Warun-
kiem udzialu w konkursie jest bowiem $wiadczenie
przez wyznaczonego operatora ustug powszechnie,
na terenie calego kraju, co praktycznie eliminuje pry-
watne poczty z konkursu, gdyz nie posiadaja one
sieci placowek na terenie calego kraju. Sformulowany
w ten sposob przepis stwarza ministerstwu mozli-
wo§¢ udzielenia pomocy publicznej Poczcie Polskiej.
Prywatni operatorzy proponujg, aby zamiast jedne-
go, ogdlnopolskiego konkursu przeprowadzi¢ konkur-
sy regionalne, w ktorych mieliby szanse wzia¢ udziat
prywatni operatorzy. Juz obecnie ZUS i KRUS placg
zawyzone o 40% stawki za dostarczanie emerytur
i rent, podobnie administracja publiczna. Dlaczego
nowe Prawo pocztowe ma podtrzymywac ten stan?
Wdrozenie dyrektywy unijnej ma doprowadzic¢ do
uwolnienia rynku pocztowego, jego demonopolizacji
i wprowadzenia zdrowej konkurencji. To nie bedzie
mozliwe w przypadku utrzymania zapiséw stawiaja-
cych Poczte Polskg w uprzywilejowanej pozycji.
Zastrzezenia prywatnych operatoréw pocztowych
budzi takze przyjeta w projekcie definicja masowego
nadawcy pocztowego. Projektowany przepis stanowi
bowiem, ze nadawcg masowym jest podmiot nadaja-
cy na podstawie umowy o §wiadczenie ustugi poczto-
wej zawartej w formie pisemnej przesytki danego
rodzaju w liczbie przekraczajgcej 100 tys. sztuk rocz-
nie, z wylaczeniem podmiotéw zaliczanych do sekto-
ra finanséw publicznych oraz przedsiebiorstw uzy-
teczno§ci publicznej. Powyzsze wylaczenie bedzie
oznaczalo, ze uslugi pocztowe §wiadczone na rzecz
podmiotow z jednej z wyzej wymienionych kategorii
zawsze beda zaliczane do kategorii powszechnych
ustug pocztowych.
Z kolei biorac pod uwage projekt ustawy z dnia
25 maja 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od to-



24. posiedzenie Sejmu w dniu 24 pazdziernika 2012 r.
Projekt ustawy Prawo pocztowe 233

Posel Michal Tomasz Pacholski

waréw i1 ustug, od podatku VAT zwolnione bedg
wszystkie powszechne ustugi pocztowe $wiadczone
przez operatora obowigzanego do §wiadczenia tych
ustug, tj. operatora wyznaczonego, czyli Poczte Pol-
ska. Przyjecie zaproponowanej definicji nadawcy
masowego spowoduje powstanie nieréwnych warun-
kow konkurencji na rynku ustug pocztowych, w seg-
mencie zaméwien publicznych na ustugi pocztowe
oglaszanych przez jednostki sektora finanséw pu-
blicznych oraz przedsiebiorstwa uzytecznosci pu-
blicznej. Ponadto nadal pozostaje definicja przekazu
pocztowego jako ustugi §wiadczonej przez operatora
wyznaczonego, ktory ma posiadaé wylgczne prawo
przyjmowania przekazow pocztowych ze Swiadcze-
niami z ubezpieczen spolecznych, w tym emerytal-
nych i rentowych, §wiadczeniami pomocy spolecznej,
a takze przekazow pocztowych na tereny wiejskie.

Podobnie wiele innych przepiséw Prawa poczto-
wego stawia operatora wyznaczonego, a wiec przez
najblizsze 13 lat Poczte Polska, w uprzywilejowanej
pozycji, na przyklad przepisy dotyczace oddawczych
pocztowych skrzynek lokatorskich, dostepu do ele-
mentéw infrastruktury pocztowej operatora wyzna-
czonego.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze tak przygo-
towany projekt nie daje mozliwosci liberalizacji ryn-
ku pocztowego. Jedynym pozytywnie odbieranym
akcentem jest uwolnienie przedzialtu wagowego. Kaz-
dy z operatoréw alternatywnych bedzie mégt dostar-
cza¢ korespondencje bez zadnych ograniczen wago-
wych. Dotychczas doreczenie najlzejszych listow,
o wadze do 50 g, bylo zastrzezone dla Poczty Polskiej.
Czytajac omawiany projekt Prawa pocztowego, moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze rzad nie podszed! do tego
zagadnienia merytorycznie i kompleksowo. Prébujac
wdrozy¢ dyrektywe unijng, nie stworzyl projektu,
ktory w caloéci zrealizuje jej cel, tj. uwolnienie rynku
ustug pocztowych w Polsce.

Biorac pod uwage przedstawione argumenty, Klub
Poselski Ruch Palikota wnosi o skierowanie projektu
ustawy Prawo pocztowe do wiaSciwej komisji sejmo-
wej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje, panie posle.
Pan poset Piotr Zgorzelski, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Piotr Zgorzelski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Z upowaznienia Klubu Parlamentarnego Polskiego
Stronnictwa Ludowego mam zaszczyt przedstawic
stanowisko odno$nie do projektu ustawy Prawo pocz-
towe (druk nr 801).

Konsekwencjg wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
z 20 lutego 2008 . jest liberalizacja rynku ustug pocz-
towych. Poniewaz dotychczasowa ustawa nie spelnia
wyzej wymienionych warunkow, wnioskodawcy w przed-
kladanej catkowicie nowej ustawie Prawo pocztowe
okreélajg zasady funkcjonowania rynku pocztowego
po jego otwarciu na konkurencje, tj. zniesieniu obsza-
ru usltug, jakie mogtly by¢ do tej pory zastrzezone dla
operatora §wiadczacego ustugi powszechne w ramach
nalozonego przez panstwo obowigzku. Poniewaz nie-
ktore uslugi byly finansowane przez panstwo, projekt
zawiera nowe zasady finansowania uslug powszech-
nego operatora, wybranego spoS§rod mechanizméw
dopuszczanych w dyrektywie.

Projekt ustawy wprowadza nowg definicje ustugi
pocztowej, tj. przyjmowania, sortowania i doreczania
przesylek pocztowych oraz ich przemieszczania.
Ustawa zaktada zniesienie obowigzku uzyskania ze-
zwolenia na $§wiadczenie uslug zwigzanych z przesyl-
kami, zastepujac je wpisem do rejestru operatoréw
pocztowych. Prezes Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej bedzie wyznaczal operatora zobowigzanego
do $wiadczenia ustug powszechnych w obrocie krajo-
wym 1 zagranicznym. Pierwszym operatorem na
okres trzech lat bedzie dotychczasowy operator pu-
bliczny — Polska Poczta SA.

Ponadto ustawa wprowadza zasady ochrony kon-
sumentow poprzez wprowadzenie przejrzystych, pro-
stych procedur reklamacyjnych z tytutu wyrzadzonej
szkody w przesylce, odpowiedzialno$ci operatora
pocztowego za nieprawidlowe lub nieterminowe do-
reczenie przesylki, mozliwo$ci nalozenia kary na
operatora za przewlekle przekazywanie przesytki.

Majac na uwadze liberalizacje rynku ustug pocz-
towych na zasadach podobnych do zasad w krajach
Unii Europejskiej do dnia 31 grudnia 2012 r., Klub
Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego
wnosi o przekazanie ustawy Prawo pocztowe, druk
nr 801, do wlasciwej komisji. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje, panie posle.
W imieniu klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej
glos zabierze pan poset Leszek Aleksandrzak.

Posel Leszek Aleksandrzak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

(Glos z sali: Jest pani minister.)

Przepraszam.

Pani Minister! Rozpatrujemy dzisiaj ustawe Pra-
wo pocztowe, ktora ma zliberalizowac rynek ustug
pocztowych w Polsce. Liberalizacja ta ma dostoso-
wac polskie prawo do tzw. I1I dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r.,
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ktora przyjeto i odno$nie do ktorej rozpoczeto dzia-
tania w 1997 r.

Rzad Polski skorzystal z szansy przesuniecia
o 2 lata wprowadzenia tej dyrektywy, natomiast bu-
dzi pewien niepokdj to, iz tak duzo czasu rzad mial
na to, aby przygotowaé odpowiednig ustawe, a zaczy-
namy procedowac nad nig dopiero teraz. Jest to po-
wazna ustawa, uwazam, ze bedzie bardzo duzo po-
prawek, ze wlasciwa komisja bedzie miata duzo pra-
cy i znowu w trybie pilnym bedziemy ja realizowali,
a mieliémy mase czasu, aby wprowadzi¢ to szybciej.
Po raz kolejny kieruje te zastrzezenia do rzadu, ze ta
praca nie przebiega tak, jak powinna w przypadku
waznych dla Polski ustaw. Tak jak méwilem, osta-
teczny termin to 31 grudnia, ale o te 2 lata przesu-
neliSmy.

Kluczowymi rozwigzaniami w ustawie, méwigc
w dwoch zdaniach, juz nie méwigc o tym bardzo sze-
roko, mialy byé¢: likwidacja obszaru zastrzezonego,
wprowadzenie nowej definicji ustug pocztowych,
uprawnien operatorskich i catego bloku zwigzanych
z tym spraw. Oczywiscie bardzo istotna sprawa to
takze wzmocnienie ochrony konsumentéw. Mysle, ze
to jest najistotniejsze w tej ustawie.

Nie chciatbym dzisiaj odnosi¢ sie szczegdétowo do
zapisow ustawy, poniewaz w pracach komisji naj-
prawdopodobniej bedzie zgtoszona cata masa popra-
wek. Wiem bowiem, ze réwniez operatorzy prywat-
ni wnosza dzisiaj wiele zastrzezen, poniewaz przy-
gotowany projekt ustawy w zaden sposéb nie zmniej-
sza czy moze w niewielki spos6b zmniejsza monopol
Poczty Polskiej. W wielu zapisach ten monopol jest
utrzymany, w wielu zapisach, powiedziatbym, moze
nie az tak kontrowersyjnych, ale dopuszczajgcych
to, ze w wielu przypadkach ten monopol bedzie
utrzymany.

Podobnie wyglada rowniez to, iz Poczta Polska
przez najblizsze 3 lata i tak bedzie monopolistg. Dzi-
siaj w wielu przypadkach rozstrzygane sg np. kon-
kursy dotyczace czy ZUS, czy KRUS na okres wielo-
letni i przez nastepne lata uslugi prywatne bedg
mialy olbrzymi problem, jesli chodzi o wejscie tej
ustawy w zycie.

Réwniez zwiazki zawodowe, szczegélnie Ogélno-
polski Zwigzek Pracodawcéw Niepublicznych Opera-
torow Pocztowych, wnosza wiele zastrzezen. Tu na-
suwa sie réwniez pytanie, czy procedujac nad tg
ustawa, rzad przeprowadzal rozmowy z czynnikiem
spolecznym, czy bylo to konsultowane.

Mam réwniez takie pytanie, zeby juz pézniej nie
dopytywac, ile zgloszono poprawek albo czy w ogdle
uwzgledniono w tej ustawie jakiekolwiek propozycje
strony spoleczne;.

Majac jednak na uwadze to, iz jest to bardzo waz-
na ustawa, ktéra, mam nadzieje, po uchwaleniu przez
Wysoka Izbe doprowadzi do tego, iz rynek pocztowy
zostanie otwarty, ustugi bedg tansze, ustugi beda
lepiej §wiadczone niz dzisiaj, jesteSmy jako klub za

tym, aby dalej procedowac nad tym projektem i skie-
rowa¢ go do odpowiedniej komisji, czyli Komisji In-
frastruktury, aby tam go przepracowaé i przejac,
my§le, kilkadziesiat poprawek od strony spoteczne;.
Mam nadzieje, ze po tych poprawkach, po tym, co
przygotuje komisja, Wysoka Izba przyjmie taki doku-
ment, ktérym by$my sie szczycili.
Panie marszatku, dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo panu postowi Leszkowi Aleksan-
drzakowi.

O zabranie glosu w imieniu klubu Solidarna Pol-
ska prosze pana posta Jarostawa Zaczka.

Posetl Jarostaw Zaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska
mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko w sprawie
ustawy Prawo pocztowe.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej spowo-
dowalo koniecznos$¢ dostosowania krajowego rynku
ustug pocztowych do wymogow unijnych, w tym do
zasad ustalanych w dyrektywach, prowadzacych do
jego liberalizacji. Pierwszym etapem bylo uchwalenie
ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe.
Ustawa ta juz wtedy ograniczyla zakres ustug pocz-
towych zastrzezonych ustawowo dla Poczty Polskiej
jako operatora publicznego. To spowodowalo rozwoj
konkurencji na rynku pocztowym, ostabienie pozycji
Poczty Polskiej, szczegblnie w duzych aglomeracjach
miejskich.

Nastepnie panstwowe przedsiebiorstwo uzytecz-
nosci publicznej przeksztalcone zostalo 1 wrzesnia
2009 r. w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa pod
ta samg nazwg. Celem bylo dostosowanie funkcjono-
wania Poczty Polskiej do ogélnie obowigzujacych
zasad rynkowych przy zachowaniu statusu operatora
publicznego. Przeksztalcenie miato doprowadzi¢ do
stabilizacji finansowej i rozwoju Poczty Polskiej oraz
zmiany wizerunku tej firmy, niezbyt dobrze postrze-
ganej przez klientow.

Wedtlug dostepnych danych udzial w rynku opera-
tora publicznego w 2011 r. to ponad 2 mld ustug pocz-
towych, co dalo ponad 4 mld zt przychodu, gltownie
z powszechnych uslug pocztowych i przesylek listo-
wych. Operatorzy niepubliczni zrealizowali w tym
czasie prawie 4 mld ustug, co dalo jedynie 1,5 mld zl
przychodu.

Poczta Polska dziala na terenie catego kraju.
Jest bardzo waznym dla gospodarki podmiotem,
ktory jeszcze calkiem niedawno zatrudniat 90 tys.
pracownikow. Podstawg dzialalnoSci spétki jest
$wiadczenie ustug pocztowych polegajacych na przyj-
mowaniu i doreczaniu réznego rodzaju przesylek li-
stowych, nierejestrowanych, poleconych, wartoscio-
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wych, priorytetowych, paczek pocztowych, przesylek
kurierskich krajowych i zagranicznych oraz przesy-
tek reklamowych.

Poczta Polska §wiadczy rowniez ustugi finanso-
we, posredniczy w przekazywaniu wplat klientéw na
rachunki bankowe, takze w przekazywaniu $wiad-
czen nadawanych przez ZUS i KRUS. Swiadczy réw-
niez ustugi doreczania i wyptat nadawanych w for-
mie przekazow gotéwkowych, a takze ustugi konwo-
jowania mienia i szereg innych ustug.

Okoto 87% przychodéw z ustug pocztowych uzy-
skiwane bylo przez Poczte Polskg ze Swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych. Spétka ma ustawo-
wo zastrzezong wylgczno§é na wykonywanie ustug
polegajacych na obrocie krajowym i zagranicznym
przesyltek o masie nieprzekraczajacej granicy wago-
wej 50 g. Pozostalg cze§é przychodéw spétki stano-
wily przychody ze §wiadczenia ustug komplementar-
nych do powszechnych ustug pocztowych oraz z wy-
konywania ustug pocztowych o charakterze komer-
cyjnym.

Od kilku lat rynek ustug pocztowych w Polsce
zmienia sie. Glownym podmiotem pozostaje jednak
nadal Poczta Polska, ale dziala tez wiele nowych pod-
miotéw, réwniez z kapitalem zagranicznym. Mimo
ze liczba uslug zarezerwowanych dla operatora pu-
blicznego maleje, to dziata okolo 250 niezaleznych
operatorow pocztowych. W wielu obszarach dziatal-
nosci Poczta Polska nie jest juz dominujgca, np. w ob-
szarze drukow bezadresowych, rowniez w zakresie
kolportazu ulotek i gazetek reklamowych.

Pierwszy termin wdrozenia III dyrektywy pocz-
towej wyznaczony dla panstw Wspdlnoty Europej-
skiej uptynat 31 grudnia 2010 r. Polska skorzystala
z mozliwoSci przesuniecia tego terminu o 2 lata.
Przesuniecie terminu pelnej liberalizacji polskiego
rynku pocztowego wynikalo gtéwnie z konieczno§ci
przystosowania sie operatora publicznego do nowych
warunkow. Uregulowanie sytuacji prawnej na rynku
pocztowym powinno by¢ podstawg do uczciwego kon-
kurowania na tym rynku, wzrostu jakoSci ustug
ilepszych cen dla klientow. Glownym beneficjentem
korzysci wynikajacych z otwarcia rynku pocztowego
powinien by¢ wiasnie klient. Ale czy tak bedzie? To
wlaénie podstawowe pytanie.

Nie ma watpliwoSci, ze po wejSciu w zycie ustawy
operator publiczny straci cze$¢ rynku, ale to od kon-
kurencji zalezy, czy bedzie w stanie zaoferowac lepsze
ustugi po korzystniejszych cenach. Podstawowa kwe-
stig jest zapewnienie spoteczenstwu dostepu do no-
woczesnych uslug pocztowych o najwyzszej jakosci.
W myS$l nowych przepisow Poczta Polska bedzie ope-
ratorem wyznaczonym tylko przez pierwsze 3 lata,
pozniej operator powszechny bedzie wybierany w kon-
kursie na okres 10 lat.

Do innych waznych zmian przyjetych w projekcie
ustawy nalezy likwidacja obszaru zastrzezonego

w ramach ustug powszechnych. Dotyczy to obowigz-
ku wykonywania przesylek o wadze do 50 g.

Kolejng istotng zmiang jest wprowadzenie nowej
rozlacznej definicji ustugi pocztowej. Do tej pory ustu-
ga pocztowa byt caly proces postepowania z przesytka,
teraz samodzielng usluga pocztowa bedzie kazdy do-
tychczasowy jej etap. Uzyskiwanie uprawnien opera-
torskich bedzie nastepowalo na podstawie wpisu do
rejestru operatorow pocztowych, prowadzonego przez
prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Nowe przepisy przewidujg réwniez, ze przyjmo-
wanie przekazow pocztowych obejmujacych Swiad-
czenia z ubezpieczen spolecznych, renty i emerytury
czy przekazoéw pocztowych na terenach wiejskich
bedzie naleze¢ wylacznie do kompetencji operatora
wyznaczonego. Ma to gwarantowac realizacje zadan
w zakresie doreczania przystugujacych obywatelom
Swiadczen rowniez na terenach stabo zurbanizowa-
nych. Ustawa okregli zakres ustug powszechnych
isposob ich §wiadczenia. Wyltaczone zostang przesyl-
ki reklamowe i przesytki masowe. Operator wyzna-
czony ma $wiadezy¢ ustugi powszechne na terenie
calego kraju. Bedzie wiec musiat zapewnic odpowied-
nig gestosé swoich placowek i skrzynek nadawczych.
Ustawa wprowadzi tez stosowanie optymalnej meto-
dy finansowania kosztu netto wynikajgcego z obo-
wigzku §wiadczenia ustug powszechnych, nalozone-
go na operatora wyznaczonego. Bedzie on zobowig-
zany do zapewnienia uprawnionym operatorom do-
stepu do okreslonej czeSci swojej sieci pocztowej, a wiec
kodéw pocztowych, skrzynek i skrytek. Nowe prze-
pisy majg wzmocnié¢ rowniez ochrone konsumentow.
Ma by¢ ona dokonywana poprzez wprowadzenie pro-
stych i zrozumialych regul reklamacyjnych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ostatnie lata po-
kazaly, ze niezalezne firmy pocztowe staly sie realng
konkurencjg dla operatora narodowego i mialy zna-
czacy wplyw na ksztalt i jakos¢ rynku pocztowego.
Jak do tej konkurencji przygotowata sie Poczta Pol-
ska? Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kon-
trole za ostatnie kilka lat i negatywnie ocenita pod
wzgledem celowosci, gospodarnoSci i rzetelno§ci wy-
konywanie zadan przez Poczte Polskg w zakresie
przeprowadzenia restrukturyzacji. Wiekszo§¢ celow
zwigzanych z restrukturyzacjg Poczty Polskiej nie
zostala osiggnieta, poniewaz zadania prowadzace
do ich realizacji wykonywane byly z op6znieniem,
w niepelnym zakresie lub wcale. Nie zostaly zreali-
zowane zasadnicze dzialania restrukturyzacyjne,
ktore zapewnityby Poczcie Polskiej stabilizacje finan-
sowg oraz wypracowanie nadwyzki finansowej i dal-
szy jej rozwdj. Restrukturyzacji towarzyszyly dzia-
tania niegospodarne. Wydatkowano na przyklad
ponad 7 mln zt, prawie 8, na zakup trzech strategii
dziatalnosci Poczty Polskiej, wydano ponad 13 mln z1
na nabycie informatycznego systemu zarzgdzania
nieruchomoéciami, ktory nigdy praktycznie nie zo-
stal wdrozony. Pamietamy réwniez dzialania doty-
czace ograniczenia sieci pocztowej, ktore sprowadza-
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ly sie w zasadzie do przeksztalcenia wlasnych pla-
cowek, zaréwno nierentownych, jak i tych, ktére
przynosity dochdod, w agencje pocztowe. Bylo to po-
dejScie redukujgce i nieracjonalne, likwidujace
glowny atut Poczty Polskiej w poréwnaniu z innymi
operatorami pocztowymi, czyli optymalng sie¢ wia-
snych punktéw sprzedazy. Ostatecznie pod presjg
spoleczng wstrzymano dzialania zwigzane z likwi-
dacjg wlasnych placowek.

Nadal jednak Poczta Polska jest podmiotem do-
minujacym i jedynym dysponujgcym infrastrukturg
konieczng do $wiadczenia uslug pocztowych o cha-
rakterze powszechnym. Z tego tez powodu styszymy
glosy zdecydowanej krytyki podmiotéw zaniepokojo-
nych utrzymaniem dalszego monopolu Poczty Pol-
skiej. Takie stanowisko wyraza np. Ogdélnopolski
Zwigzek Pracodawcow — Niepublicznych Operatoréw
Pocztowych. Podnosi on, ze ustawa zawiera uregulo-
wania sprzeczne z prawem unijnym, w szczegolno§ci
w zakresie rynku pocztowego, i w rzeczywistosci nie
uwalnia go lecz nadal przedktada monopol wyzna-
czonego operatora, jakim jest Poczta Polska, nad
interesy pozostalych uczestnikéw rynku pocztowego.
To zta informacja - cytuje — dla prywatnych operato-
row pocztowych i z trudem budowanego wolnego
rynku pocztowego, ale tez nie najlepsza dla samego
panstwa, ktore firmujac proces obrony interesow mo-
nopolisty, jakim pozostaje Poczta Polska, naraza sie
na powazne restrykcje Brukseli.

Podnoszony jest takze argument, ze projektodaw-
ca ustawy przedlozyl do konsultacji ustawowe roz-
wigzania bez projektow aktéw wykonawczych. Trud-
no wiec bylo na etapie konsultacji ustosunkowac sie
do przepisow, ktore jeszcze nie istnialy. Nie ma wat-
pliwoéci, ze wiedzac od wielu lat o konieczno&ci libe-
ralizacji rynku pocztowego w Polsce, nalezalo prze-
prowadzi¢ szerokg konsultacje spoteczng w zakresie
nowych rozwigzan. W moim przekonaniu nie doko-
nano tego w sposob nalezyty, czego efektem sg row-
niez przytoczone opinie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ogromnie trudne
zadanie stoi przed Sejmem i Komisjg Infrastruktury.
Uchwalajac te ustawe, nalezy wzig¢ pod uwage wszyst-
kie argumenty, propozycje narodowego operatora, ale
rowniez sytuacje niezaleznych podmiotéw dzialaja-
cych na tym rynku. (Dzwonek) Efektem prac musi
by¢ znalezienie rozwigzania, ktore przede wszystkim
bedzie stuzylo spoleczenstwu, wszystkim korzysta-
jacym z ustug pocztowych.

Solidarna Polska opowiada sie za skierowaniem
projektu ustawy do dalszych prac w Komisji Infra-
struktury. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje, panie poS§le.
Przystepujemy do pytan.

Lista oczywiscie nie jest jeszcze zamknieta. Czy
kto$ oprocz pana profesora Iwiniskiego chciatby jesz-
cze zapisac sie do zadania pytania? Panie profesorze,
pan sie zglaszal?

(Gtos z sali: Nie.)

Nie.

(Poset Tadeusz Iwiniski: Pan, panie marszatku,
chyba dawno nie byt u okulisty.) (Wesotosé na sali)

Kto jeszcze? Pani poset Bubula?

(Gtos z sali: Tak.)

Pan profesor Iwinski opowiada jakies§ dziwnie nie-
profesorskie dowcipy. Cale szczeScie, ze nie do mikro-
fonu, bo obnizylby swojg range. (Wesotosc na sali)

Zamykam liste pytajacych.

Czas na zadanie pytania - 1 minuta.

Jako pierwszy pytac bedzie pan poset Henryk Sie-
dlaczek, Platforma Obywatelska.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt rozporzg-
dzenia ministra administracji i cyfryzacji w sprawie
konkursu na operatora pocztowego wyznaczonego do
Swiadczenia ustug powszechnych stanowi, iz w sklad
komis;ji konkursowej wchodzié moze co najmniej pie¢
0s0b niepozostajacych w zwigzku malzenskim lub
w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia oraz niezwigzanych
z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z zad-
nym uczestnikiem konkursu.

W zwigzku z tym chcialbym zapytac, czy powyz-
sze zastrzezenie nie powinno obowigzywac cztonkow
komisji takze po ustaniu maltzenstwa, przysposobie-
nia, opieki lub kurateli. Ponadto chciatbym zapytac,
jakie bedg skutki, jesli po zakonczonym postepowa-
niu konkursowym okaze sie, ze ktérykolwiek z czton-
koéw komisji zatait fakt wystepowania w stosunku do
jego osoby jednego z zastrzezen zawartych w projek-
towanym § 8. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Pani poset Koztowska nie chce zada¢ pytania?
Nazwisko pani posel tam sie wyswietlalo, prosze sie
przygotowywac.

Pani poset Iwona Koztowska, Platforma Obywa-
telska.

Posel Iwona Kozlowska:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Wprowadzenie nowych regulacji w projek-
cie ustawy Prawo pocztowe spowoduje zmniejszenie
zatrudnienia u obecnego operatora Poczty Polskiej
SA. Spotka podjeta juz dziatania wyprzedzajace ten
proces, tworzac program dobrowolnych odej$¢ dla
ponad 2 tys. pracownikéw. W zwigzku z tym mam
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dwa pytania: Na czym polega ten program? I czy pra-
cownikom decydujacym sie na skorzystanie z niego
zapewniona zostanie mozliwo§¢ przekwalifikowania
sie w celu mozliwosci podjecia pracy w innych resor-
tach? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje, pani poset.
Pan poset Jarostaw Zaczek, Solidarna Polska.

Posel Jarostaw Zaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole
dzialalnosci Poczty Polskiej za ostatnie lata, w uwa-
gach pokontrolnych NIK wnosit o rozwazenie wpro-
wadzenia do ustawy mozliwoSci finansowania pelne-
go kosztu netto powszechnych ustug pocztowych bez
ograniczania tego finansowania do wysokoSci strat
na calosci ustug powszechnych, rowniez o wlaczenie
pocztowych ustug kurierskich do ustug wchodzacych
w zakres uslug powszechnych, o wylgczenie operato-
ra wyznaczonego z obowigzku wnoszenia sktadki od
nierentownych ustug wehodzacych w zakres poczto-
wych uslug powszechnych na rzecz funduszu kom-
pensacyjnego, takze o wprowadzenie kar pienieznych
z tytulu obnizenia wskaznikow terminowosci oraz
ujednolicenie procedur reklamacyjnych. Prosze pa-
nig minister o ocene tych uwag i informacje, ktore
z nich zostaly ujete juz w projekcie lub zostang za-
proponowane w trakcie prac nad ustawa w komisjach.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Jarostaw Gércezynski, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Posel Jarostaw Gorczynski:

Szanowny Panie Marszalku! Panie i Panowie
Postowie! Pani Minister! Konsekwencja wdrozenia
do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego z 20 lutego 2008 r. jest libera-
lizacja ustug pocztowych. Zatem moje pytanie brzmi:
Kiedy rzad przewiduje uwolnienie ustug poczto-
wych, a zarazem jak Poczta Polska przygotowana
jest do obrony swojej pozycji, a tym samym ochrony
swoich pracownikéw? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi Gérczynskiemu.
Pan poset Jacek Tomczak, Platforma Obywatel-
ska.

Posel Jacek Tomczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W zawartej
w projekcie ustawy definicji przesylki kurierskiej
wskazano konstruktywne elementy tego rodzaju
przesylek. Zdefiniowanie przesytki kurierskiej stuzy
w zamierzeniu wnioskodawcéw zwolnieniu operato-
row $wiadczgcych ustugi pocztowe w sposob kwalifi-
kujacy ich przesylki jako kurierskie od udzialu
w finansowaniu obowigzku $wiadczenia uslug po-
wszechnych z uzyskiwanych przychodéw zwigzanych
z przesytkami kurierskimi. Jakie przestanki formal-
ne i faktyczne legly u podstaw przyjecia przedmioto-
wej regulacji?

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi.
Pytanie zadawac bedzie pan poset Cezary Olejni-
czak, Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Posetl Cezary Olejniczak:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Poczta Polska jest w tej chwili jedynym operatorem,
ktory obejmuje swojg dziatalnoécig w zakresie ustug
caly kraj. Praktycznie nie ma gminy wiejskiej w Pol-
sce, w ktorej by nie bylo urzedu pocztowego, bo
w mniejszych miejscowosciach Poczta Polska juz
w latach ubieglych swoje placowki zlikwidowala.
W ostatnich latach Poczta Polska w ramach restruk-
turyzacji miata zamiar likwidowaé rowniez placéwki
w miejscowo§ciach gminnych, ale m.in. dzieki prote-
stom pracownikéw, mieszkancéw, samorzadowcow,
jak réwniez postow z Wysokiej Izby udalo sie temu
zapobiec. Mam pytanie: Jak Poczta Polska jest przy-
gotowana do wejScia w zycie tej ustawy, ktora w pe-
wien sposob zliberalizuje ustugi pocztowe na terenie
kraju i jaki jest udzial w tej chwili Poczty Polskiej
w przesyltkach i listach na terenach wiejskich? Dzie-
kuje, panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:
Dziekuje bardzo.

Pan poset Piotr Zgorzelski, Polskie Stronnictwo
Ludowe.
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Posel Piotr Zgorzelski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Powszechna ustuga pocztowa, zapewnienie jej do-
stepno&ci jest obowigzkiem panstwa wobec obywate-
li. Jak rzad w obliczu uwolnienia rynku pocztowego
zamierza wywigzac sie z tego zadania? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Jozef Rojek, Solidarna Polska.

Posel Jozef Rojek:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Krotkie pyta-
nie, nie tak skomplikowane jak posta Siedlaczka za-
dane na samym poczatku, ale wazne.

Pani minister, czy ta ustawa sprawi, ze my do
domu nie bedziemy otrzymywacé przesylek z ta bla-
cha? Banalne pytanie, ale wazne dla wszystkich Po-
lakow, bo w opinii Polakow to wlasnie Sejm spowo-
dowal, ze otrzymujemy przesylki z blacha. To jest
czasem $mieszne. Dlatego pytam o to i prosze o od-
powiedz. Dziekuje, panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

I ja tez dziekuje.
Pani poset Barbara Bubula, Prawo i Sprawiedli-
WwoS¢.

Posel Barbara Bubula:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Zacytuje drob-
ny fragment wydawanej w Zgorzelcu ,,Gazety Powia-
towej”, w ktorej mozemy przeczytaé, ze: wiekszo§é
mediéw lokalnych to gazety prywatne, ktore trwajg
dzieki uporowi i tradycji, majac swoich wiernych czy-
telnikéw. Ta gazeta boryka sie w tej chwili z ogrom-
nym problemem spowodowanym centralizacjg kol-
portazu, ktory Ruch przeniost do Warszawy. Wypo-
wiedziano jej umowe, proponujac przyjecie modelu
rozpowszechniania gazety na zasadzie prenumeraty.
OczywiScie od chwili przyjecia takiego warunku ta
gazeta nie bylaby dostepna w normalnej sprzedazy
w kioskach. Wydawca tej gazety jedynej swojej na-
dziei upatruje w kolportazu za pomocg poczty. Jed-
nakze, jak sie dowiadujemy, réwniez ta czesc dziatal-
noSci pocztowej operatora publicznego ma zostaé
sprywatyzowana. Prywatyzacja oznacza narzucanie
warunku, ktory zostal tutaj przedstawiony - ze be-
dzie cenzurowana zawarto§¢ niezaleznych gazet
w Polsce przez kolporteréw. (Dzwonek) Mam pytanie:
Czy w zwigzku z tym w ustawie w tym ksztalcie,

ktory ona przyjeta, dostrzega sie problem niezaleznej
sieci kolportazu prasy w Polsce, ktora nie bedzie pod-
dana cenzurze? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

ZakonczyliSmy sekwencje pytan.

O udzielenie odpowiedzi prosze podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji panig
minister Matgorzate Olszewska.

Uprzejmie panig prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Olszewska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przej-
de juz moze bezposrednio do odpowiedzi na pytania.
Pierwsze pytanie dotyczylo projektu rozporzadzenia
okreslajacego zasady dziatania komisji konkursowe;.
Oto6z ten zakaz rowniez powinien obowigzywac po
zakonczeniu pelnienia takiej funkgeji i jezeli to w pro-
jekcie rozporzadzenia zatgczonym do ustawy nie zo-
stalo doprecyzowane, to jest jeszcze na to czas na
etapie prac legislacyjnych nad samym projektem
rozporzadzenia. Odnoszac sie do pytania pani po-
stanki Kozlowskiej, informuje, ze program dobro-
wolnych odej$é jest juz wdrazany w Poczcie Polskiej.
Pierwszy etap mial miejsce w ubiegtym roku, obej-
mowal 2800 pracownikéw. Obecnie ten program be-
dzie obejmowal ponad 4 tys. miejsc. Przede wszyst-
kim polega on na zacheceniu pracownikéw do tego,
zeby do niego, oczywiScie po spelnieniu okreslonych
warunkow, przystapic. Poczta Polska posredniczy
rowniez w wyszukiwaniu ofert pracy dla pracowni-
kow, ktorzy zgloszag sie do takiego programu, zeby
umozliwi¢ im znalezienie zajecia juz poza poczta.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Zaczka, to kara
za niedotrzymanie terminéw jest przewidziana, tak
ze nie wiem, moze nie zrozumiatam dobrze pytania,
wiec ewentualnie poprositabym o jego doprecyzowa-
nie. Natomiast jezeli chodzi o finansowanie kosztu
netto, to rozwigzanie zaproponowane w projekcie
przewiduje jego finansowanie do wysokosSci straty.
Jezeli chodzi za$ o pytanie — to pytanie zadal pan
posel Tomczak — odno$nie do ustug kurierskich, to
wlaczenia takich uslug w zakres ustug wchodzacych
w sktad uslugi powszechnej zabrania juz sama dy-
rektywa.

Kolejne pytanie dotyczylo tego, jak przygotowana
jest Poczta Polska do funkcjonowania w zliberalizo-
wanych warunkach rynku pocztowego. Tak napraw-
de ta praca juz trwa od jakiego$ czasu. Poczta Polska
musiata podja¢ bardzo intensywne dziatania po to,
zeby przede wszystkim nie straci¢ swojej pozycji na
rzecz konkurencji, ktora jest bardzo aktywna, ktéra
oferuje coraz to ciekawsze ustugi, coraz bardziej kon-
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Olszewska

kurencyjne, takze jezeli chodzi o ceny. W zwigzku
z tym juz od ubieglego roku trwa bardzo intensywna
realizacja zatozen strategii Poczty Polskiej do 2015 1.,
ktore poczta przyjeta. Ona okres§la nie tylko same
ustugi, model, rodzaje ustug, ale rowniez sieé, pla-
cowki, to, jak te placowki powinny funkcjonowac, jak
powinny §wiadezy¢ uslugi, obejmuje takze kwestie
dotyczace wygladu takich placowek i tego, jakie ustu-
gi sg dostepne na poczcie.

Jezeli chodzi o ustugi na wsi, to faktem jest, ze
w tej chwili Poczta Polska posiada najlepszg siec pla-
cowek, i to ona zapewnia gtownie ustugi na tych ob-
szarach, gdzie tak naprawde tylko ona odpowiednig
infrastrukture posiada. Odpowiadam na pytanie do-
tyczace blaszek. Tak, poprzez likwidacje obszaru
zastrzezonego zmieniona zostanie, mam nadzieje,
sytuacja, z ktora mamy do czynienia, jezeli chodzi
o blaszki czy notesiki. To jest po prostu sposéb kon-
kurencji na konkurowanie w zwigzku z aktualnie
obowigzujacymi przepisami dotyczacymi uprzywile-
jowania Poczty Polskiej w obszarze zastrzezonym.

Odpowiadajac na pytanie pani poset Bubuli,
informuje, ze kolportaz nigdy nie byl wilgczony
w zakres ustugi powszechnej i Prawo pocztowe
tego zakresu spraw w ogéle nie dotyka. Tak ze nie
bedzie ono tego regulowato. Natomiast jezeli cho-
dzi o kwestie prywatyzacyjng, to w tej chwili ten
element nie jest przedmiotem naszych prac, bo mu-
simy przeprowadzi¢ wszystkie zmiany restruktu-
ryzacyjne, zeby mozna bylo moéwié o tym, ze Pocz-
ta Polska jest przygotowana do procesu prywaty-
zacji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo pani minister Olszewskiej.

Zamykam dyskusje™.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium
Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal rzadowy projekt
ustawy Prawo pocztowe, zawarty w druku nr 801, do
Komisji Infrastruktury w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Jednoczeénie marszalek Sejmu na podstawie art.
95b regulaminu Sejmu wyznacza termin przedsta-
wienia sprawozdania komisji do dnia 20 listopada
2012 r.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13. porzad-
ku dziennego: Sprawozdanie Komisji Polityki Spolecz-
nej i Rodziny oraz Komisji Zdrowia o poselskim projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy (druki nr 670 i 829).

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalgczniku nr 1.

Prosze pana posta Jarostawa Katulskiego o zabranie
glosu w celu przedstawienia sprawozdania komisji.

Pan poset Jarostaw Katulski.

(Poset Krystyna Pawtowicz: Czemu pan marsza-
tek jest taki zdenerwowany?)

(Gtos z sali: Przerwa.)

Nie pani decyduje o tym, co ma zrobi¢ marszatek
prowadzacy. Na razie pytam, czy jest na sali pan po-
sel Jarostaw Katulski, ktéry ma byé sprawozdawcg
tego punktu.

(Gtlos z sali: Nie ma posta Katulskiego.)

Nie ma pana posta Jarostawa Katulskiego. Przy-
czyna jego nieobecnoSci jest nieznana.

Zarzadzam przerwe.

(Gtos z sali: Moze o§wiadczenia, panie marszatku.)

(Gtos z sali: Oswiadczenia.)

Zarzadzam przerwe, na razie 10-minutows.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 19 min 02
do godz. 19 min 12)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Po-
lityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Zdrowia
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy
(druki nr 670 1 829).

Pan poset chce wyjaéni¢ Wysokiej Izbie, ze rzeko-
mo coS§ jeszcze nie zostalo wyjasnione.

Niech pan probuje, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Wozniak:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Na podstawie
art. 184 ust. 7 zglaszam wniosek o odroczenie dys-
kusji nad tym punktem porzadku dziennego, mimo
ze na podstawie innych przepisow punkt ten zostat
wlaczony do porzadku obrad. Ja wnioskuje o odro-
czenie tejze dyskusji i robie to w zwigzku z art. 51,
ktéry mowi wyraznie, ze Sejm w szczegdlnie uzasad-
nionych wypadkach, podkreslam, w szczegélnie uza-
sadnionych wypadkach moze skroci¢ postepowanie
nad projektami ustawy oraz uchwat. Chciatbym pro-
si¢ o wyjadnienie, jakie to szczegélnie uzasadnione
przypadki sprawily, ze termin procedowania zostal
skrocony. Jeéli ich nie bylo, to wydaje mi sie, ze ten
punkt zostal wprowadzony do porzadku dziennego
bezprawnie. W zwigzku z powyzszym prosze i wno-
sze o odroczenie dyskusji nad tym punktem. Dzieku-
je. (Oklaski)
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Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

To ja panu artykulem na artykul, panie poSle.
Oto6z, art. 184 ust. 7 stanowi, ze marszalek Sejmu
moze poddaé pod glosowanie wniosek, o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym. Przepis ust. 4 stosuje sie
odpowiednio. Pan ma regulamin, prosze to sobie
sprawdzié. Dziekuje panu. Wyrazit pan...

(Poset Tadeusz Wozniak: Panie marszatku...)

Nie, nie, pan juz powiedzial...

(Poset Tadeusz Wozniak: Jedno stowo, panie mar-
szatku...)

Nie, nie, nawet jednego slowa.

(Poset Tadeusz Wozniak: Ale pan marszalek moze
przyjac wniosek...)

(Gtos z sali: Nie.)

Nie, nie przyjmuje.

(Poset Tadeusz WoZniak: ...i poddac¢ go pod gloso-
wanie, bo ja...)

Nie, nie przyjmuje tego wniosku. Serdecznie panu
dziekuje. Wyrazil pan swojg opinie. (Oklaski)

(Poset Tadeusz Wozniak: To jest obowigzek...)

A pan sie myli, prosze pana, ja swoje obowiazki
znam, one plyng z regulaminu Sejmu. Wszystkie de-
cyzje zostaly podjete, odbywalo sie to naprawde przej-
rzyScie i podczas posiedzenia Prezydium Sejmu, i pod-
czas posiedzenia Konwentu, i podczas drugiego po-
siedzenia Konwentu. Nie zamierzam z panem dalej
dyskutowaé, bo uwazam, ze niczego pan nie wskéra
takimi probami przekonywania mnie, jakimi przeko-
naé¢ mnie pan nie moze. W zwigzku z tym serdecznie
panu dziekuje.

Prosze pana posta Jarostawa Katulskiego o zabra-
nie glosu w celu przedstawienia sprawozdania komi-
sji, a panu postowi serdecznie dziekuje.

Pan posel Katulski.

Posel Sprawozdawca Jarostaw Katulski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na poczatek
chciatbym przeprosié za drobne zamieszanie wyni-
kajace z mojej krotkiej nieobecnoSci. A teraz przy-
stepuje do zlozenia sprawozdania z wczorajszego
posiedzenia polgczonych Komisji Polityki Spolecz-
nej i Rodziny oraz Komisji Zdrowia, z prac nad dru-
kiem nr 670.

Na wezorajszym posiedzeniu polgczonych komi-
sji odbyla sie bardzo diuga, wnikliwa dyskusja,
w ktorej wzielo udziat 1gcznie z postami spoza skla-
du komisji 29 os6b. W trakcie posiedzenia komis;ji
zostal ztozony formalny wniosek o zamkniecie listy
mowcow, wniosek ten zostal przyjety, po czym dys-
kusja trwala dalej, az do wyczerpania listy zapisa-
nych wcze$niej osob.

Konkluzja z prac komisji jest nastepujaca. Pola-
czone wysokie komisje rekomendujg Sejmowi odrzu-
cenie projektu ustawy w calo$ci. Wynik glosowania

byt taki: 43 osoby glosowaly za odrzuceniem projek-
tu ustawy, 25 os6b glosowalo przeciw odrzuceniu,
nikt nie wstrzymal sie od glosu. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

(Poset Matgorzata Sadurska: Panie marszatku,
wniosek formalny.)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubo6w.

Widze, ze pani poset Sadurska zglasza sie do za-
brania glosu, ale oczywiScie tego glosu pani nie
udziele. Uczestniczyla pani w posiedzeniu Konwentu
Seniorow, ktore odbywalo sie mniej wiecej godzine
temu, moge blgdzi¢ w granicach kwadransa. Tam
wszystko sobie wyjasniliSémy, tam zgodnie z regula-
minem Sejmu zostaly podjete wszystkie decyzje.

A teraz powtérze Wysokiej Izbie to, co pani sty-
szala na posiedzeniu Konwentu Seniorow, ze Sejm
ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem porzadku
dziennego wystucha 5-minutowych o§wiadczen w imie-
niu klubow.

(Poset Matgorzata Sadurska: To nie o to chodzi.)

Przypominam, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 regu-
laminu Sejmu nad sprawozdaniem komisji przepro-
wadza sie debate bez prawa zglaszania poprawek
i wnioskow.

Otwieram dyskusje.

(Poset Matgorzata Sadurska: Wniosek formalny...)

W imieniu klubu Platformy Obywatelskiej nikt
nie zglosil sie do przedstawienia wystapienia. W imie-
niu klubu Prawa i Sprawiedliwo$c¢ glos zabierze pan
poset... Pani poset Kluzik-Rostkowska, aha, w imie-
niu klubu. Widocznie pracownicy klubu nie zdazyli
pani zapisaé, ale jest juz pani na trybunie i to jest
najwazniejsze. 5 minut.

Uprzejmie prosze.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcialabym, zeby
naszej debacie na temat tej ustawy towarzyszyly
dwie refleksje. Pierwsza odnosi sie wprost do tego,
o czym od 2 dni debatujemy. Obowigzujaca od 19 lat
ustawa stanowi 3 wyjatki, kiedy aborcja nie jest ka-
rana. Dotyczy to sytuacji, w ktorej cigza jest wyni-
kiem czynu zabronionego, dotyczy to sytuacji, w kto6-
rej jest zagrozone zycie i zdrowie matki, oraz sytuacji,
w ktorej stwierdzono ciezkie i nieodwracalne uszko-
dzenie ptodu. Chcialabym, zebyémy pamietali o tym,
ze za kazdym z tych trzech wyjatkéw, za kazdym
z tych trzech przypadkow kryje sie wielki dramat
ludzki. Nie mozemy o tym zapominaé, dyskutujac
o tej ustawie.

Wezoraj w czasie debaty zwolennicy zaostrzenia
przepiséw ustawy czesto tak o niej méwili, jakbySmy
dopiero mieli te ustawe budowac. Powolywali sie na
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Posel Joanna Kluzik-Rostkowska

rozne przypadki, ktoére znaja osobiScie, podawali
przykltady dzieci z zespolem Downa, powolywali sie
na rozne przedsiewziecia, imprezy, ktore sg organi-
zowane przez i dla ludzi dotknietych przez los, i su-
gerowali, ze jeSli nie zaostrzymy tej ustawy, bedzie
to oznaczalo, ze kolejne dzieci nie bedg sie rodzity.

Oto6z, prosze panstwa, chcialbym panstwu przy-
pomnie¢, ze ustawa dziata od 19 lat i te przyktady, na
ktére panstwo sie powolywaliscie, to sg przyklady
z tego czasu, te dzieci rodzily sie w czasach funkcjo-
nowania dzisiaj obowiazujacej ustawy, tak ze wasz
obraz, tworzony tu obraz jakiej$ hekatomby, ktora
nastapi, jesli nie zaostrzymy tej ustawy, jest po pro-
stu nieprawdziwy. (Oklaski)

(Poset Jan Dziedziczak: 620 osdb...)

Prosze panstwa, oczywiScie z wielkim szacunkiem
dla wszystkich rodzicow dzieci, o ktorych byta wezoraj
mowa, ale rOwniez — mam przeSwiadczenie — z wiel-
kim szacunkiem dla tych, ktorych los i dramat po
prostu pokonat, bo mysle, ze wszyscy rodzice, wszyscy
ci, ktorzy zostali dotknieci takim nieszcze§ciem, to sg
ludzie, ktorym jesteSmy winni szacunek.

Zygmunt August 5 wiekow temu powiedziat zda-
nie, ktore przeszto do historii i mam przeswiadczenie,
ze jest aktualne do dzisiaj: nie jestem krélem waszych
sumien. Chcialabym to zdanie dedykowac wszystkim
zwolennikom zaostrzenia ustawy antyaborcyjnej. Nie
badzcie krélami cudzych sumien. (Oklaski) Nie badz-
cie kréolami sumien tych, ktorzy staja...

(Poset Bolestaw Grzegorz Piecha: Do premiera
Tuska.)

..przed wielkim dramatem, ktorym zawsze jest
informacja o tym, ze dziecko, ktorego oczekuja, albo
urodzi sie martwe, albo jedyne, co je czeka w zyciu,
to wielkie cierpienie. Ja jestem przekonana, ze ludzie
dotknieci tym dramatem sami najlepiej wiedza, jak
wielki ciezar sg w stanie unie$c. Tak ze z szacunkiem
iz pokorg wobec wszystkich tych, ktérzy muszg taki
znak zapytania sobie postawic. To jest pierwsza re-
fleksja do panstwa.

Refleksja druga jest natury ogélniejszej. Przypo-
mne raz jeszcze, ze ustawa funkcjonuje od 19 lat
i przez caly ten czas w tej Izbie byli zaréwno zwolen-
nicy zaostrzania ustawy antyaborcyjnej, jak i zwo-
lennicy liberalizowania tych przepiséw. Przez wiele
lat udato sie utrzymac ten kompromis wlasnie dlate-
go, ze kiedy patrzymy na te ustawe z szerszej per-
spektywy, to wiemy, ze nie ma jednego wyjscia, jest
alternatywa. Nie jest tak, ze przepisy obecnej ustawy
mozemy tylko zaostrzy¢. Nie, w momencie kiedy roz-
poczynamy te dyskusje, na drugim koncu tego wa-
hadta jest liberalizacja tej ustawy. I chciatabym pan-
stwa zapytaé, czy panstwo zdajecie sobie z tego spra-
we i czy panstwo wiecie, ze im wieksza dzisiaj pokla-
dacie nadzieje w zaostrzeniu przepisow tej ustawy,
tym wieksze stwarzacie ryzyko odwrdcenia sie tego
wahadla w drugg strone za kilka lat. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Pani posetl, przepraszam, ale tutaj pani poset Mat-
gorzata Sadurska sie awanturuje. Chcialbym panig
przywola¢ do porzadku. (Oklaski)

(Poset Matgorzata Sadurska: Nie awanturuje sie.)

Ja prowadze obrady, debata dotyczy sprawy bardzo
delikatnej, wrazliwej. Pani odwolywala sie dzisiaj do
sumienia, wiec prosze, zeby wszyscy wlaénie mogli
uruchomié sumienie i zeby pani nie zakltdcala refleksji,
ktora towarzyszy tej debacie. Chciatbym, zeby pani
nie przeszkadzala mi w prowadzeniu obrad.

Uprzejmie prosze o kontynuowanie panig poset
Joanne Kluzik-Rostkowska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska:

Konczac, powtarzam: nie badzcie krélami cu-
dzych sumien, nie badzcie krélami sumien oséb do-
tknietych tak wielkg tragedig i zwroccie uwage na
to, ze w momencie kiedy wahadlo odchylitoby sie
w jedng strone, to z calg pewno$cig weze$niej czy
pozniej odwrociloby sie w drugg. Jestem za tym, zeby
odrzucic¢ projekt tej ustawy i uszanowac kompromis
zawarty 19 lat temu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

(Glos z sali: Wniosek formalny.)

Panie posle, wczesniej o to prosita pani posel Mat-
gorzata Sadurska i ufam pani, ze zechce pani zglosi¢
wniosek formalny, taki, ktéry jeszcze nie padt dzisiaj.

Uprzejmie prosze, wniosek formalny, pani poset
Matgorzata Sadurska.

Posel Malgorzata Sadurska:

Panie marszatku, rozumiem, ze sg emocje, widac
emocje rowniez i pana do§¢ opanowaly, tak? Panie
marszalku, jest jedna sprawa: jezeli...

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Przepraszam, chciatbym pani zwréci¢ uwage, ze
ocenianie poziomu emocji marszatka, ktéry prowadzi
obrady, nie jest wnioskiem formalnym. Czy ma pani co§
jeszcze do powiedzenia? (Wesotosc na sali, oklaski)

Posel Malgorzata Sadurska:

Panie marszatku, mam wniosek formalny, nato-
miast chcialabym panu tylko powiedzieé, ze weze$niej
pan nie dopuscil mnie do przedstawienia wniosku for-
malnego na podstawie art. 184 ust. 3 pkt 1...
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Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Przepraszam, bardzo przepraszam...

Posel Malgorzata Sadurska:

Whiosek formalny.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Nie, prosze pani, prosze przerwaé swojg wypo-
wiedz.

Chcialbym zwréci¢ uwage pani posel Marzenie
Wrébel, ze utrudnia prowadzenie obrad. Tak wiec
zwracam pani posel uwage, za chwile bede musial
posunag¢ sie dalej i przywolac panig do porzadku.

Prosze zglosi¢ wniosek formalny.

Posel Malgorzata Sadurska:

Kontynuuje.

Ciesze sie, ze w tym momencie moge go zlozy¢, bo
zgodnie z regulaminem Sejmu wniosek formalny
zglasza sie bezpoSrednio po zgloszeniu checi przed-
stawienia go. Dziekuje panu marszalkowi, ze po pew-
nym czasie mnie dopuscil.

Na podstawie art. 184 ust. 3 pkt 1 prosze pana
marszalka o zwolanie Konwentu Senioréw i oglosze-
nie przerwy, odroczenie debaty nad sprawg sprawoz-
dania dotyczacego tego projektu ustawy, w zwigzku
z art. 157 regulaminu Sejmu.

Szanowni panstwo, art. 157 regulaminu Sejmu
—to jest ta nowo§¢, bo o tym nie méwiliémy na Kon-
wencie, panie marszatku, wiec spelniam pana wole,
jest to nowy wniosek formalny — brzmi tak: ,,Na wy-
powiedziane przez postéw w toku posiedzenia komi-
sji wnioski i uwagi uczestniczacy w posiedzeniu
przedstawiciele organéw panstwowych, instytucji
i organizacji udzielajg odpowiedzi na tym samym lub
najblizszym posiedzeniu komisji; w uzasadnionych
wypadkach odpowiedz ta moze by¢ udzielona w for-
mie pisemnej; o tre§ci nadestanych odpowiedzi prze-
wodniczacy komisji informuje komisje na najblizszym
posiedzeniu”.

(Poset Elzbieta Apolonia Pierzchala: Dostang na
pi§mie.)

Szanowni panstwo, wnosze o odroczenie obrad
nad tym punktem (Dzwonek) z uwagi na to, ze posto-
wie nie dostali odpowiedzi na przedstawione przez
nich pytania. W zwigzku ze ztamaniem art. 157 re-
gulaminu Sejmu prosze pana marszatka o odroczenie
obrad w tym zakresie. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Przywotala pani art. 184 ust. 1. Ot6z informuje
panig posel, ze ten wniosek byl zgtaszany, zostat wy-

czerpany, uczestniczyla pani w posiedzeniu Konwen-
tu Senioréw. Pani przywolala ust. 1 art. 184, ja jesz-
cze chciatbym dodaé, ze jest rowniez ust. 3 art. 184
1 juz podejmowaliémy decyzje na posiedzeniu Kon-
wentu Seniorow o zamknieciu dyskusji, dyskutowa-
liémy o zmianie w sposobie prowadzenia dyskusji, te
wszystkie sprawy zostaly rozstrzygniete. Informacje
po Konwencie oglosila pani marszalek.

Przywotalem réwniez te punkty regulaminu, kto-
re sg odpowiedzig na pani wniosek formalny.

Kontynuujemy dyskusje.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwosc...

(Poset Stawomir Kopyciniski: Panie marszatku,
wniosek formalny.)

Whiosek formalny pana posta Kopycinskiego.

Posel Stawomir Kopycinski:

Bardzo dziekuje.

Panie marszatku, bardzo prosze pana marszatka,
aby skorzystal z uprawnien regulaminu Sejmu i wy-
kluczyt z dalszych obrad Sejmu awanturujace sie
postanki, awanturujacych sie postow, bo takie upraw-
nienie jest w regulaminie.

(Gtos z sali: Od Palikota zaczac.)

Chce przypomnie¢, ze to jest sala Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a nie kotko rézancowe ani tez nie
spotkanie episkopatu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

(Poset Krystyna Pawtowicz: Ale nie kétko narko-
tyczne.)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje, panie poSle.

Marszatek prowadzacy oczywiScie bedzie oceniat
poziom emocji, ktory jest na tej sali, bo mam do tego
prawo. Uwazam, ze nie powinni§my procedowac dra-
stycznie.

Kontynuujemy te dyskusje.

W imieniu klubu Prawa i Sprawiedliwosci glos
zabierze pan posel Bartosz Kownacki, ktérego prosze
o zabranie glosu.

Posel Bartosz Kownacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢ mam za-
szczyt przedstawi¢ stanowisko w sprawie niniejszego
projektu i na samym wstepie, aby nie bylo zadnych
watpliwosci, powiem, ze Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo§é opowiada sie za odrzuceniem wnio-
sku komisji. Bedziemy glosowali przeciwko temu
wnioskowi i od razu powiem, tez zeby nie bylo zadnych
watpliwosci, ze w naszym klubie parlamentarnym nie
bedzie panowala dyscyplina w tym zakresie. Nie ma
u nas kréla sumien. (Gwar na sali, dzwonek)
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Posel Bartosz Kownacki

Przechodzac do meritum, szanowni panstwo, po-
wiem, ze ten projekt ustawy, o ktérym dzisiaj dysku-
tujemy, jak juz powiedzialem w trakcie pierwszej
debaty, ktora tutaj sie odbyta, dotyczy zlozonego
wcezesniej, w poprzedniej kadencji Sejmu, projektu
ustawy przewidujacego calkowity zakaz aborcji. Za-
rowno to, jak i fakt, ze wowczas glosowano nad nim
bezposrednio przed zblizajgcg sie kampanig wybor-
czg, zdecydowalo o jego odrzuceniu. Ale juz wowczas
wielu z panstwa podkreslato, ze przypadek aborcji
eugenicznej jest wart rozwazenia i ze bedziecie opo-
wiadali sie za tego rodzaju rozwigzaniem. Dlatego
w nowej kadencji Sejmu zlozono nowy projekt doty-
czacy tylko tego jednego przypadku, na trzy lata
przed zblizajacymi sie wyborami, tak azeby méc spo-
kojnie, merytorycznie, bez emocji rozmawiac na te-
mat tego projektu. I tak postgpita Wysoka Izba, kie-
rujac go do prac w komisjach.

Co sie nagle stalo, ze zdecydowaliScie sie tak przy-
spieszy¢? Dwa tygodnie temu zdecydowaliScie o pra-
cy w komisjach. W trakcie prac tych komisji zgloszo-
ny zostal wniosek o skierowanie projektu do pracy
w podkomisjach, gdyz wielu zglaszato uwagi, ze wy-
maga on pewnego dopracowania. Co takiego sie sta-
to, ze wczoraj w trakcie prac komisji nie wszyscy
postowie, czlonkowie tej komisji, chociazby pan poset
Rojek, mogli zabra¢ glos? Co takiego sie stato, ze nie
mogt nagle zabraé¢ glosu przedstawiciel organizacji
spolecznej, co jest dobrym zwyczajem parlamentar-
nym? Jeszcze dzisiaj rano ten punkt porzadku dzien-
nego nie byl przewidziany. Co takiego naglego sie
stalo, ze zaczeli$cie decydowac o tym projekcie? Otoz
argument byt taki: ten projekt jest projektem poli-
tycznym, trzeba go jak najszybciej zakonczy¢. Ten
demagogiczny argument mial uspi¢ sumienia niekté-
rych z was i by¢ uzasadnieniem, dlaczego glosujecie
tak, a nie inaczej.

Szanowni panstwo, zaskocze was: tak, ten projekt
jest projektem politycznym, bo wszystko, co na tej
sali sie dzieje, jest polityczne. Nie ma takiego przy-
padku jak apolityczny posel. I jezeli komus$ to nie
pasuje, to bardzo prosze jeszcze przed tym glosowa-
niem zlozy¢ swojg legitymacje, bo my tutaj spieramy
sie, prawica z lewica, konserwatysci z liberatami, lu-
dzie o réznych pogladach spotecznych...

(Glos z sali: Z centrum.)

...1 wierze, ze wszystkim nam zalezy na dobru
wspolnym. To jest wlasnie polityka.

Ale ten projekt mial jeszcze jedng szczegolng ce-
che, panie marszatku, on byl zlozony ponad podzia-
tami politycznymi. To znaczy, ze w kazdej partii byly
osoby, ktore uwazaja, ze dzisiejsza ustawa aborcyjna
jest dobra, i takie, ktére uwazaja, ze powinna ona
ulec zmianie, w te lub w inng strone. I taki charakter
mial ten wniosek, projektu ponad podzialami poli-
tycznymi. Dobrze panstwo wiecie, chociazby Swiad-
czy o tym pierwsze glosowanie, ze byl takim projek-
tem. Niestety liderzy jednego z ugrupowan uznali,

ze ze wzgledu na, nie wiem, utrate zaufania cze§ci
opinii publicznej, utrate zyczliwoSci mediow, byé
moze wlasnej, indywidualnej, pozycji politycznej zde-
cydowali sie ten projekt wepchnaé w wojne, kolejng
wojne polsko-polskg, nadajgc temu projektowi cha-
rakter sumienia, wojny politycznej. W przypadku
tego projektu, szanowni panstwo, nie ma, nie powin-
no by¢ zadnego lidera, ktory decyduje o waszych su-
mieniach. Natomiast byt lider, ktéry mowit o wielkim
bledzie, ktory trzeba naprawié, o krytycznym gloso-
waniu, o wojnie aborcyjnej. A to jest projekt su-
mienia. O czym bowiem dzisiaj méwimy? Mowimy
o prawie do zycia. Nikt z nas, szanowni panstwo, nie
ma prawa decydowac o zyciu innych bez wzgledu na
to, czy to jest embrion, ptod...

(Poset Andrzej Rozenek: Amen.)

..noworodek, dziecko, osoba dorosta czy osoba
starsza. Nikt z nas nie ma prawa decydowac o zyciu
innych ludzi. Ciemnogrodem jest twierdzenie (Poru-
szenie na sali), jak niektérzy z was mowia, ze jest
to prywatna, wylgczna sprawa kobiety. W XXI w.
w zwigzku z rozwojem medycyny ciemnogrodem jest
zgoda na to, azeby zabié dziecko w 30. tygodniu cigzy,
podczas gdy to samo dziecko, noworodek, gdy urodzi
sie w 22. tygodniu cigzy, korzysta z pelni praw. Czym
jest bowiem aborcja eugeniczna, jesli nie zgodg na
zabdjstwo z powodéw zdrowotnych, z powodu stwier-
dzenia prawdopodobienistwa — podkreslam jeszcze
raz: prawdopodobienstwa — choroby. Wielokrotnie
zdarza sie tak (Dzwonek), ze te chore dzieci okazujg
sie pozniej zdrowymi. 90% przypadkéw aborcji eu-
genicznej stanowia dzieci zabite z powodu wykrycia
prawdopodobienistwa zespolu Downa.

Juz koncze, panie marszalku.

Szanowni panstwo, na koniec chcialbym zacyto-
wac stowa wybitnego Polaka, papieza Jana Pawla I1
(Oklaski), ktory powiedzial do parlamentarzystow:
Walczcie, aby kazdemu czlowiekowi przyznano prawo
do urodzenia sie. Natomiast w encyklice , Evange-
lium vitae” napisal, a to jest szczegdlnie istotne dla
wielu z panstwa tutaj z centrum: Decyzje, ktore trze-
ba wéwczas podjac — méwit o aborcji — sg nieraz bo-
lesne i moga wymagac rezygnacji z osiggnietej pozy-
cji zawodowej. Szanowni panstwo, dzi§ z jednej stro-
ny macie stowa Jana Pawta II...

(Poset Robert Biedron: Tu jest Sejm, nie ko§cio6l.)

...z drugiej — ukryte dyrektywy partyjne. Szanow-
ni panstwo, decydujcie wedlug wlasnego sumienia
i nikt wéwczas nie bedzie mial prawa was oceniac.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje, panie poSle.

W imieniu Ruchu Palikota glos zabierze pan poset
Dariusz Cezar Dziadzio.

Prosze bardzo.
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Posel Dariusz Cezar Dziadzio:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie PoSle! Jak
patrze na pana i stysze: w naszym klubie, to zaczy-
nam sie zastanawiac, w ktérym, bo skacze pan z kwiat-
ka na kwiatek. (Oklaski) Natomiast jezeli chce pan
dyskutowac na temat przerwanej wczorajszej debaty
na posiedzeniu komisji, to przypomne panu (Poru-
szenie na sali), przypomne panu, ze tu, na tej sali,
toczyla sie debata, a bylo pusto. Dzisiaj tez wida¢, jak
wam zalezy na tym wszystkim, bo wasze tawy sg pu-
ste, prosze zobaczy¢. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Szanowni panstwo, wszyscy dzisiaj zastanawiamy
sie, co sie stalo. Co sie stalo, ze prace nad projektem
tak zostaly przyspieszone, ze zmieniono, uzupelniono
porzadek obrad? Co sie stalo, prosze panstwa? Czy
wprowadzenie tego sprawozdania do prac w Sejmie
bylo spowodowane jaka$ zmiang w procesie legisla-
cyjnym, czy moze zostalo spowodowane tylko i wy-
lacznie zabiegiem PR-owym ze strony Platformy
Obywatelskiej? (Oklaski) OczywiScie, ze ta druga
odpowiedz jest jak najbardziej wlasciwa, zwlaszcza
wtedy gdy stupki leca na teb, na szyje. (Oklaski) Sza-
nowni panstwo, zwlaszcza z Platformy Obywatel-
skiej, dzi$ chcecie zmy¢ hanbe. Hanbe, jakg okryliscie
sie, glosujac nad tym projektem, popierajac ten pro-
jekt w pierwszym czytaniu. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

ZorientowaliScie sie, ze 94% spoleczenstwa jest
przeciwko takiemu sadystycznemu, kuriozalnemu
rozwigzaniu. (Poruszenie na sali, oklaski) Dzi$, pa-
trzac na to, jak wezoraj pracowali§my na posiedzeniu
Komisji Zdrowia, potaczonych dwoch komisji, jestem
przekonany, ze dopniecie swego, ze dzieki temu, ze
za chwile ten projekt w glosowaniu przepadnie i pdj-
dzie do kosza, poprzecie postulat Ruchu Palikota.
(Oklaski) Poprzecie go nie dlatego, ze jesteScie prze-
ciwko tej ustawie, ale dlatego, ze dzi$§ macie wprowa-
dzong dyscypline partyjna. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

W dalszym ciggu w Platformie Obywatelskiej po-
zostanie grupa 80 talib6w pod przewodnictwem Go-
wina, Zalka czy Rasia (Oklaski), ktérym dzisiaj na
tej sali zostanie przetrgcony moralny kregostup. Po-
patrzmy rowniez na posta Godsona (Wesotosé na
sali), ktory w tej sprawie zmienial zdanie co 5 minut,
byt jak choragiewka. Rano i po potudniu byt przeciw,
chcial glosowaé za tym projektem, a juz po exposé
catkowicie zmienit zdanie i byt przeciw. (Poruszenie
na sali) Panie posle, czy kto§ w ciggu 24 godzin nalat
panu oleju do glowy (Oklaski, wesotosé na sali), czy
po prostu przestraszyl sie pan kar finansowych
w Platformie oraz skazania na niebyt przez Donalda
Tuska? (Oklaski, wesotosé na sali) ZmieniliScie zda-
nie, i chwala wam za to, ale w dalszym ciggu w pa-
mieci ludzi pozostaniecie przedstawicielami purpu-
ratow, ciemnoty i zacofania (Oklaski, wesotos¢ na
sali). Zapomnieliscie, ze macie by¢ wyrazicielami

woli demokratycznego, nowoczesnego spoleczenstwa.
Niestety, rowniez zdajemy sobie sprawe, ze odrzuce-
nie tego projektu w rzeczywistosci nic nie zmienia.
Nic nie zmienia, bo w dalszym ciggu bedziemy tkwi-
li w tym zgnitym kompromisie. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

W imieniu Ruchu Palikota apeluje, podobnie jak
wtedy przed glosowaniem, do wszystkich posiéw
Platformy Obywatelskiej: odrzuécie ten projekt. (Po-
ruszenie na sali) Nie bojcie sie.

(Gtos z sali: Nie lekajcie sie.)

Nie zostaniecie za to wtraceni do piekla...

(Poset Teresa Piotrowska: Najlepiej do RP.)

..poniewaz biskupi, znajomi biskupi, za malg
oplate dadza wam rozgrzeszenie. Dziekuje bardzo.
(Poruszenie na sali, oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje marszatek
Sejmu Ewa Kopacz)

Marszalek:

Pan posel Kownacki w formie sprostowania.

Posel Bartosz Kownacki:

Pani marszalek, jedno zdanie w formie sprosto-
wania, poniewaz poslowie Ruchu Palikota majg pro-
blem z czytaniem. To byto napisane na tablicy przed
chwilg. Jestem czlonkiem Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ i w imieniu tego klubu wy-
stepowalem.

(Glos z sali: Zmiana.)

Jezeli panstwo macie problem z czytaniem, zapra-
szam do pierwszej klasy szkoly podstawowej. Dzieku-
je. (Poruszenie na sali)

Marszalek:

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Klubu
Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego
pana Franciszka Jerzego Stefaniuka.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Na wstepie, mo-
wigc o ochronie zycia, apelowalbym o wiecej szacun-
ku do zyjacych (Oklaski), poniewaz dzisiaj dyskutu-
jemy o sprawach fundamentalnych, o zyciu czlowie-
ka, o etapie, kiedy zaczyna sie zycie czlowieka, a nie
potrafimy uszanowac sie wzajemnie. Chciatbym zlo-
zy¢ z kolei wyrazy szacunku dla pana posta Godsona,
jako rodzaj przeciwwagi.

(Glos z sali: Za co, przeciez sie ztamat.)

Natomiast w przedmiocie ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalno§ci przerywania cigzy Trybunal Konsty-



24. posiedzenie Sejmu w dniu 24 pazdziernika 2012 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy 245

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk

tucyjny zaprezentowal swoje stanowisko, ktore
brzmi: Od momentu powstania zycie ludzkie staje sie
w Polsce warto§cig chroniong konstytucyjnie. I na
tym mozna byloby dyskusje zakonczy¢, gdyby cho-
dzilo o kwestie z punktu widzenia prawa tylko. Nie-
mniej jednak, patrzac tak czysto po ludzku na spra-
we, trudno mi, jako politykowi, jako czlowiekowi,
w taki sposéb wybitnie demokratyczny podejmowaé
decyzje, kto ma sie urodzié, a kto nie. MyS§le jednak,
ze zbyt pochopnie, zbyt szybko polaczone komisje
zakonezyly proces rozpatrywania projektu noweliza-
cji ustawy. Uwazam, ze nad tym tematem trzeba byto
pochylié sie mocno, gleboko zastanowié, z udziatem
wybitnych specjalistow.

Wysoka [zbo! Mysle, ze gdyby cho¢ jedno zycie na
skutek nowelizacji ustawy dalo sie uratowaé w ciggu
roku, to czas nie byltby stracony. (Oklaski) Nie powin-
no sie jednak opiera¢ tej dyskusji na bezwzglednej
demokracji tylko w takich kategoriach, kto jest za,
a kto przeciw, a reszta nas nie obchodzi, bo to jest
temat wrazliwy, dotyczy fundamentalnej sprawy, do-
tyczy istoty powstawania zycia ludzkiego. To dla nas,
jako ludzi, powinna by¢ sprawa najwazniejsza bez
wzgledu na to, kto reprezentuje jaki klub, jaki pro-
gram, jaka ideologie, jaka religie, czy kto$ jest ate-
ista, wierzacym czy niewierzacym, tak samo jeste-
$my ludzmi i tak samo powinniémy darzy¢ sie sza-
cunkiem, wyrabiaé szacunek wzgledem siebie. Nato-
miast co do istoty zycia, powiem z kolei, ze nie da sie
chronic zycia w formie upolitycznionej, w kategoriach
politycznego zysku. Tu powinno sie odejs$é od kwestii
partyjnych, tu nie powinniSmy glosowac¢ ani podej-
mowac decyzji zgodnie z przynalezno$cig polityczna,
ale zgodnie z wlasnym sumieniem. W wolnym pan-
stwie czlowiek powinien tak postepowac, a w szcze-
goblnosci polityk, reprezentant spolteczenstwa, w spra-
wach, ktore dotyczg czlowieka. Tu nie mozna zasto-
sowac ekonomii przemystowej: jezeli sta¢ kogo$ na to,
to moze sie urodzic, a jezeli nie stac, to nie. Ale nawet
w tych kategoriach tatwiej bytoby dyskutowac nam,
politykom, gdyby nie to, ze w tym, co dotyczy kwestii
wybitnie lekarskich, wybitnie medycznych, trudno
tak podejmowac decyzje.

W klubie Polskiego Stronnictwa Ludowego zawsze
zgodnie z sumieniem i z wlasng wolg podejmujemy
decyzje i ja oczywiscie tez bede tak glosowal. Gdyby
zostal zlozony wniosek, jaka$ poprawka, glosowali-
byémy chetnie za odestaniem do komisji, zeby pota-
czone komisje pochylily sie nad tym. Natomiast
w tym przypadku trudno mi bedzie zaglosowac za
odrzuceniem w drugim czytaniu. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Prosze o zabranie glosu pana posta Marka Balta,
Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Marek Balt:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
Sojuszu Lewicy Demokratycznej mam zaszczyt przed-
stawi¢ stanowisko w sprawie sprawozdania komisji
o projekcie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalno§ci przerywania cigzy.

Wszyscy widzimy, ze ta dzisiejsza debata to bar-
dzo wazna debata — debata, w ktoérej uczestniczag
wszyscy Polacy, ale tez debata, ktora nigdy nie po-
winna mie¢ miejsca. Sprawcami tej debaty, ktora
dzisiaj trwa, jest 80 postéw Platformy Obywatelskiej,
80 postow, ktorzy nie wiedza, co dla nich jest najwaz-
niejsze — rozsadek, wiara, przekonania czy zadania
dobrze wypasionych pasterzy rozbijajacych samocho-
dy po pijanemu.

(Posel Krystyna Skowroniska: Nie na miejscu to
jest.)

Waszym zachowaniem naruszyliscie tabu w na-
szym spoleczenstwie. Rozdrapujecie rany zamiast je
leczy¢. Zamiast pomagac, by sie zagoily, przyzegacie
te rany zywym ogniem.

Wysoki Sejmie! Miarg poziomu cywilizacji spo-
teczenstwa jest empatia i szczera cheé¢ pomagania
innym. Dzisiaj po tej debacie zastanawiam sie, czy
poziom empatii postéw popierajacych projekt Soli-
darnej Polski w niedalekiej przyszlosci bedziemy
liczy¢ w tysiacach kalekich dzieci i tysigcach ich
bliskich skazanych na dozywocie w biedzie, ubo-
stwie i ponizeniu.

(Poset Krystyna Pawtowicz: To nie ponizaj ich.)

Niech pani wstanie, jak pani méwi. (Wesofos¢ na
sali, oklaskt)

Sojusz Lewicy Demokratycznej na to sie nie zga-
dza i nigdy na to nie pozwoli.

(Poset Krystyna Pawlowicz: Spierdalaj.)

Czy sprawi wam to rado$¢, czy sprawi to pani ra-
dosc i bedzie pani bardziej szczesliwa...

Niech pani to powtérzy glosno, to §wiadczy o pani
profesor. Doktadnie, prosze sfilmowac to, co pani pro-
fesor mowi.

(Glos z sali: Zejdz z tej méwnicy.)

Czy sprawi wam to radoSc i bedziecie bardziej
szcze§liwi, patrzac na tysigce nieszczesliwych rodzin?
Co z waszym sumieniem? Co z waszym wspolczu-
ciem? Jak wam sie wydaje, czy Bég wam wybaczy, ze
pozwalacie na to, aby jego najbardziej ukochane dzie-
ci zamiast do raju trafity do piekla na ziemi, do pie-
kla, ktore wy im zgotujecie? (Oklaski)

Czy wam sie podoba, czy nie, popierajac te ustawe,
bedziecie winni wielu krzywd i ludzkich tragedii,
a grzechy ludzi, z ktérych zrobicie niewolnikow wa-
szych przekonan, jesli ta ustawa zostanie przyjeta,
obcigza wasze sumienia i wasze dusze, za co bedzie-
cie sie smazy¢ wiecznie w piekle. (Wesofos¢ na sali,
oklaskr)

(Poset Marzena Dorota Wrébel: Pan nie ma prawa
mowic o sumieniu.)
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Posel Marek Balt

Aby zapobiec tragedii tysiecy rodzin polskich, klub
Sojuszu Lewicy Demokratycznej skiada wniosek o od-
rzucenie projektu ustawy o zmianie ustawy o plano-
waniu rodziny, ochronie...

(Poset Bolestaw Grzegorz Piecha: Nie ma wniosku
zgodnie z regulaminem.)

(Poset Krystyna Pawlowicz: Siadaj.)

Bedziemy glosowali przeciwko. I taki wniosek skia-
dam: o odrzucenie tej chorej ustawy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Marszalek:

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Arka-
diusza Mularczyka, klub Solidarna Polska.

Posel Arkadiusz Mularczyk:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Solidarna Polska,
co jest oczywiste, jako wnioskodawca bedzie gloso-
wala przeciwko wnioskowi dwdch potaczonych komi-
sji 0 odrzucenie projektu ustawy o planowaniu rodzi-
ny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalno$ci przerywania cigzy.

Wysoka Izbo! Od samego poczatku procedowa-
nia nad tym projektem w mojej ocenie napotykat
on szereg przeszkod. Najpierw projekt ten lezatl
kilka miesiecy w lasce marszalkowskiej, p6zniej pra-
ce nad nim zostaly polgczone z pracami nad skraj-
nym projektem Ruchu Palikota popartym przez
Sojusz Lewicy Demokratycznej. Przypomne, ze pro-
jekt ten zostal odrzucony wiekszosciag gloséw — 386
- parlamentarzystow w tej Izbie. Natomiast projekt
Solidarnej Polski uzyskat wiekszo§é - 207 - gloséw
parlamentarzystow, ktorzy uznali, ze istnieje po-
trzeba dalszych prac nad tym projektem. Jako
wnioskodawca chce podziekowaé tym wszystkim
parlamentarzystom Platformy, Polskiego Stronnic-
twa Ludowego, Prawa i SprawiedliwoSci oraz Soli-
darnej Polski za poparcie tej inicjatywy, bo to rze-
czywiscie jest co§, co po raz pierwszy zaistnialo
w polskiej Izbie - iz byla wola polityczna pracy nad
tym projektem, wola zmiany i eliminacji przestan-
ki tzw. aborcji eugenicznej z ustawy.

Niestety pomimo tej woli Wysokiej Izby w dniu
wezorajszym w trybie iScie sprinterskim przeprowa-
dzono posiedzenie komisji, na ktorym doszlo do za-
rekomendowania odrzucenia projektu ustawy. Mam
sporo zastrzezen do sposobu procedowania nad tg
ustawa, dlatego iz nad ustawg o charakterze funda-
mentalnym, a ta ustawa dotyczy ochrony zycia, pro-
cedowano w sposob, ktéry uragga zasadom pracy tej
Izby. Nie dopuszczono do glosu wielu parlamentarzy-
stow, nie dopuszczono do glosu strony spolecznej, ale

przede wszystkim nie dano parlamentarzystom moz-
liwosci zapoznania sie ze stanowiskiem rzgdu pomi-
mo obecno$ci pana ministra Soplinskiego, ktory za-
deklarowal, ze to stanowisko niebawem bedzie przed-
stawione. Uwazam, ze jest to duze uchybienie, dlate-
go mam zastrzezenia do pani marszalek, do Prezy-
dium Sejmu, a takze do Konwentu Senioréow - za-
strzezenia, bo uznano, ze w tym szczegdlnym trybie
w dniu dzisiejszym mozemy nad tg ustawg procedo-
wac. Uwazam, ze doszlo do naruszenia regulaminu
Sejmu, ze naruszono art. 51 regulaminu Sejmu, po-
niewaz w mojej ocenie nie bylo zadnych szczegélnych
okolicznos$ci, podstaw do tego, azeby nie zachowaé
7-dniowego terminu na procedowanie nad tg ustawg
po doreczeniu sprawozdania komisji parlamentarzy-
stom. Powstaje pytanie: Skad ten pospiech, skad ten
tak iScie sprinterski tryb pracy nad tak waznym,
fundamentalnym projektem?

Chee zwrdci¢ uwage, ze to, w jaki sposob pracuje-
my nad tak waznym projektem ustawy, jest obserwo-
wane przez opinie publiczna, takze przez Episkopat
Polski, ktory nie tak dawno wydal oSwiadczenie,
w ktorym zaapelowal, azeby nie lama¢ sumien par-
lamentarzystow, bo w sprawach, ktore dotyczg war-
tosci fundamentalnych, parlamentarzysci odpowia-
daja przed wyborcami i Bogiem i nie nalezy w nich
stosowac dyscypliny partyjnej. Dlatego tym bardziej
chce podziekowac¢ tym wszystkim postom, ktérzy glo-
sowali za skierowaniem projektu do dalszych prac.
Z przykroscig chce natomiast powiedziec, ze te prace
nie nastgpily. Ja oczekiwalem, ze w komisji odbedzie
sie rzetelna dyskusja na tematy medyczne, etyczne,
prawne, a tej dyskusji nie bylo. Byt chaos, byt bala-
gan, glosy od Sasa do lasa.

(Poset Magdalena Kochan: Nieprawda.)

Prawda, pani poset, prawda.

(Poset Jan Dziedziczak: .. brak odpowiedzi na py-
tania.)

I co jest oczywiscie wazne, co podkresla z jeden
z parlamentarzystéw — na bardzo wiele waznych py-
tan, takze pytan zadanych przez parlamentarzystow
waszej formacji, moéwie tu o formacji Platformy Oby-
watelskiej, przez pana posta Marka Plure, ktory za-
datl pytania stronie rzadowej, nie padly odpowiedzi.
W taki sposéb nie powinniSmy pracowa¢ nad tak
waznym projektem.

Kilka lat temu z tej méwnicy, z tego miejsca pan
premier Donald Tusk deklarowal, ze celem jego
rzgdu bedzie ulatwianie (Dzwonek) zycia w naszym
kraju osobom niepelnosprawnym. Jako przyktad
podal wlagnie ten tutaj podjazd pod méwnice dla
0s0b niepetnosprawnych. Dziekujemy za to, ze jest
ten podjazd, ale to jest podjazd dla os6b niepelno-
sprawnych, ktore juz sie urodzily. Dajmy szanse
tym wszystkim, ktérzy sie jeszcze nie urodzili. Tak
ze prosze panstwa o to, azebyémy w dniu dzisiej-
szym odrzucili wniosek polgczonych komisji. Bar-
dzo dziekuje. (Oklaski)
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Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Zamykam dyskusje.

Do glosowania nad wnioskiem komisji 0 odrzucenie
projektu ustawy przystapimy w bloku glosowan.

(Posel Kazimierz Ziobro: 7 wnioskiem formal-
nym.)

Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Ziobro:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wezoraj nie dane
mi byto zabraé glosu na posiedzeniu polaczonych Ko-
misji Zdrowia i Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
ale nie o tym mowa.

Mam wniosek formalny. Skoro SLD, Ruch Palikota,
Platforma Obywatelska majg takg moc sprawcza, ze
decydujg o zyciu i $mierci ludzi, to ja sie nie zgadzam,
zebym umieral i zeby wszyscy inni umierali...

(Gtos z sali: W jakim trybie?)

...1 wnioskuje, zebySmy przyjeli ustawe, ze jeste-
$my nieSmiertelni. (Poruszenie na sali)

(Glos z sali: Brawo!)

Jezeli m6j wniosek jest nielogiczny, to wasz wnio-
sek przeciwko zyciu réwniez jest nielogiczny i §miesz-
ny. Dziekuje. (Oklaski)

(Glos z sali: Tak jest.)

Marszalek:

Panie posle, naduzywa pan trybu wniosku for-
malnego.

Zarzadzam przerwe do godz. 20.

O godz. 20 przystapimy do glosowania.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 19 min 54
do godz. 20)

Marszalek:

Wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 11. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansow Publicznych o uchwale Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych.

Sejm wystuchal sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez pana posla Janusza Cichonia oraz
przeprowadzit dyskusje.

Przystepujemy do gltosowania.

Przypominam, ze Sejm odrzuca poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoscig glosow w obecnoSci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postow.

Jesli Sejm nie odrzuci poprawki Senatu bezwzgled-
ng wiekszoScig glosow, uwaza sie jg za przyjeta.

Glosowac bedziemy nad wnioskami o odrzucenie
poprawek Senatu.

Poprawki od 1. do 5. Senat zglosit do art. 1 ustawy
zawierajgcego zmiany do ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych.

W poprawce 1. do art. 22 ust. 10 Senat proponuje,
aby do odliczenia kosztéw uzyskania przychodéw
wynikajacych z odpowiednich tytutéw mozna bylo
odpowiednio stosowaé rowniez ust. 5a pkt 2 tego ar-
tykutu.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panow postéw jest za odrzuceniem 1.
poprawki Senatu, zechce podnie§é reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 438 postow. Wiekszos¢ bezwzgledna
wynosi 220. Za nie bylo ani jednego glosu, przeciw
zaglosowalo 311 postow, wstrzymalo sie od glosu 127
postow.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bez-
wzglednej wiekszoSci glosow poprawke Senatu
przyjat.

W poprawce 2. do art. 22 Senat poprzez dodanie
ust. 10a proponuje, aby przepis ust. 10 stosowac row-
niez, jezeli podatnik udowodni, ze w roku podatko-
wym lgczne koszty uzyskania przychodéw z tytutow
wymienionych w tym artykule byly wyzsze niz kwo-
ta okreslona w ust. 9a tego artykutu.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem 2.
poprawki Senatu, zechce podnie$é reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 442 postow. Wiekszos¢é bezwzgledna
wynosi 222. Nikt nie byl za, przeciw byto 312 postow,
130 postéw wstrzymalo sie od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bezwzgled-
nej wiekszoSci glosow poprawke Senatu przyjat.

W poprawce 3. do art. 26 Senat poprzez dodanie
ust. 6h proponuje, aby odliczenie, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 6a tego artykulu, przystugiwato podatni-
kowi wylacznie w kolejno po sobie nastepujacych
dwoch latach podatkowych, jezeli w okresie poprze-
dzajacym te lata nie korzystal z tego odliczenia.

7 ta poprawka Iaczy sie poprawka 6. Senatu pole-
gajgca na dodaniu nowego artykulu do ustawy nowe-
lizujace;.

Nad tymi poprawkami glosowaé bedziemy tgcznie.

Komisja wnosi o ich przyjecie.

Do zadania pytania zapisal sie pan posel Wincen-
ty Elsner.
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Posel Wincenty Elsner:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Minuta na temat
Internetu. Dwa tygodnie temu Sejm glosami koalicji
zlikwidowal ulge internetowa, jednak zdecydowany
sprzeciw Ruchu Palikota odnidst skutek — minister
Rostowski ugial sie. (Wesofos¢ na sali, oklaski) 13 paz-
dziernika zapowiedzial: Ulga bedzie skonstruowana
tak, by pomagata ludziom, ktorzy pierwszy raz za-
czynaja korzystac z Internetu, a nie tym, ktorzy ko-
rzystaja z Internetu od lat.

Coé nie wyszlo, panie ministrze. Dzisiaj glosujemy
za tym, aby ulga pozostala dla tych, ktérzy dotych-
czas nie korzystali z ulgi, a nie z Internetu. To drob-
naréznica. (Oklaski) Niezamozny emeryt, dla ktore-
go ulga internetowa byla wazna i korzystal z niej,
straci ja, a na przyklad panstwo postowie zarabiajgcy
trzy §rednie krajowe, majgcy Internet od lat, ale
w zdecydowanej wiekszoSci niekorzystajacy z ulgi
wynoszacej 120 z1 na rok, zachowajg prawo do jej od-
liczenia.

Chcialbym zadedykowa¢ panu ministrowi stowa
piosenki Wojciecha Mtynarskiego, kultowego juz re-
frenu: Co by tu jeszcze spieprzy¢, panowie? Co by tu
jeszcze? (Oklaski) A pytanie? MySle, ze rowniez bez
tego pan minister Rostowski powinien co§ powie-
dzieé. Dziekuje. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za odrzuceniem
poprawek Senatu 3. i 6., zechce podnies$¢ reke i naci-
snat przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymatl?

Glosowalo 441 postow. Wiekszoséc bezwzgledna -
221. Nie byto glosow za, glosow przeciwnych byto
309, przy 132 glosach wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bezwzgled-
nej wiekszoSci gloséw poprawki Senatu przyjat.

Poprawka 4. Senatu do art. 27f ust. 2 pkt 3 lit. a
ma charakter redakcyjno-legislacyjny.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem 4.
poprawki Senatu, zechce podnie§é reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 440 postow. Wiekszosc bezwzgledna —
221. Nie byto gloséw za, gloséw przeciwnych byto 311,
przy 129 glosach wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bezwzgled-
nej wiekszoSci glosow poprawke Senatu przyjal.

Poprawka 5. Senatu do art. 32 ust. 2 ma charak-
ter redakcyjny.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Pan posel Wipler celem zadania pytania zglosit
sie w tym punkcie.

Informuje, Ze czas na zadanie pytania to 1 minuta.

Posel Przemystaw Wipler:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W dniu dzisiejszym
podczas debaty nad ustawag o VAT prowadziliSmy
dyskusje, dlaczego bedzie inna stawka VAT na kawe,
ainna na kawe z mlekiem i co zrobi¢ ze stawka VAT
na cafe latte. Taka jest jako$¢ legislacji, prawo, ktore
ministrowie tego rzadu przygotowuja w sprawach
podatkowych. Podobnie byto i jest w sprawie bardzo
prostej ustawy zawierajacej 3 zmiany w PIT, wyeli-
minowanie 3 ulg i docigzenie podatnikéw polskich
w zakresie podatku PIT na 1 mld.

Pytanie do rzadu brzmi: Dlaczego ta legislacja
byta tak niskiej jakoSci, ze juz teraz na poziomie Se-
natu przy bardzo prostych zmianach jest tyle zmian
elegancko nazywanych redakcyjnymi, a bedacych po
prostu poprawianiem bubla, ktéry wyszedt z komisji
sejmowej i z Sejmu do parlamentu? Jesli wylgczng
odpowiedzialnoé¢ za jako$é tej legislacji mial rzad, to
kto w rzadzie konkretnie odpowiadat za to, ze mamy
teraz (Dzwonek) tak beznadziejnej jakoSci ustawe?
Co sie bedzie dzialo p6zniej? Chcialbym po prostu
wiedzied...

Marszalek:

Dziekuje.

Posel Przemystaw Wipler:

...kto za tym stoi. (Oklaski)

Marszalek:

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panow postow jest za odrzuceniem 5.
poprawki Senatu, zechce podnie§é reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 444 postow. Wiekszoé¢ bezwzgledna —
223. Nie bylo gloséw za, glosow przeciwnych byto
314, przy 130 glosach wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bez-
wzglednej wiekszoSci glosow poprawke Senatu
przyjal.

6. poprawke Senatu juz rozpatrzyliSmy.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie uchwaty
Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od o0s6b fizycznych.
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Marszalek

Powracamy do rozpatrzenia punktu 13. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Polity-
ki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Zdrowia o po-
selskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o pla-
nowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.

Sejm wystuchal sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez pana poslta Jarostawa Katulskiego
oraz przeprowadzil dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Komisje wnoszg o odrzucenie projektu ustawy
zawartego w druku nr 670.

Odrzucenie tego wniosku bedzie oznaczalo, ze
Sejm skierowal projekt ustawy do Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Zdrowia w celu
ponownego rozpatrzenia.

Bardzo prosze o zabranie glosu celem zadania
pytania panig poset Marzene Dorote Wrdbel.

Przypominam o limicie czasowym — 1 minuta.

Posel Marzena Dorota Wrobel:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Za chwile bedzie-
my decydowaé o prawie do zycia, o najbardziej pod-
stawowym prawie kazdego czlowieka. Pytania do
pana poslta sprawozdawcy: Czy mamy takie moralne
prawo...

(Glos z sali: Mamy.)

...czy prawda jest...

(Gtos z sali: Nie.)

..ze w przypadku dziecka, ktore jest dotkniete
zespolem Downa, mozliwa jest aborcja do 22. tygo-
dnia cigzy? Czy prawda jest, ze te dzieci czesto pozo-
stawia sie na stole ginekologicznym, by tam umarly?
Czy prawdag jest, ze w stosunku do kobiet, ktore do-
wiedzialy sie, ze noszg w sobie chore dziecko, czesto
formutowane sg naciski, by, cytuje, co$ z tym zrobity?
Czy prawda jest, ze kobieta, ktéra usuneta dziecko,
czesto do konca zycia cierpi, cierpi jak katorznica, cier-
pi, poniewaz zrobila co$, co jest (Dzwonek) sprzeczne
z naturg?

Pani Kaja Godek, matka niepetnosprawnego dziec-
ka, powiedziata dzisiaj: podstawowym obowigzkiem
kazdego czlowieka, zwlaszcza czlowieka wysoko po-
stawionego, majgcego wysoka pozycje, powinno by¢
ratowanie ludzkiego zycia. Szanowni...

Marszalek:

Dziekuje, pani posel. Czas na zadanie pytania
minal.

Posel Marzena Dorota Wrobel:

...koledzy, szanowne kolezanki, prosze was, bla-
gam was o to, byScie dali szanse nienarodzonym dzie-

ciom, zeby sie urodzily, zeby oddychaty, zeby sie cie-
szyly zyciem. Kazde takie zycie...

Marszalek:

Dziekuje, pani posel.

Posel Marzena Dorota Wrobel:

..jest tez darem. (Oklaski)

Marszalek:

Ja tez prosze, zeby pani dala szanse zadania py-
tania panu postowi Dziedziczakowi.

Bardzo prosze, pan posel Dziedziczak, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Jan Dziedziczak:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Prezydent Ronald
Reagan kiedy$ powiedzial: Zauwazylem, ze zwolen-
nikami aborcji sg wylacznie ci, ktorzy juz zdazyli sie
urodzi¢. Mysle, ze to jest podstawa filozofii nas,
obroncow zycia. My cheemy po prostu daé¢ kazdemu
szanse, azeby kazdy mogt sie urodzié, zeby nie byto
selekcji na dzieci chore i dzieci zdrowe, na gorszych,
wedle obowigzujacej ustawy — ludzi niepelnospraw-
nych i osoby pelnosprawne.

Chcialbym zada¢ pytanie postowi sprawozdawcy,
czy nadal podtrzymuje klamstwa z wczorajszego po-
siedzenia Komisji Zdrowia. Przypomne, poset spra-
wozdawca powiedzial, ze omawiany punkt ustawy
nie dotyczy dzieci z zespolem Downa. My mamy zu-
pelnie inne informacje i tu zwracam sie z pytaniem
do Ministerstwa Zdrowia i bardzo prosze o odpo-
wiedz. To jest sprawa zycia i Smierci, dostownie. Bar-
dzo prosze o odpowiedz, ile dzieci z tych 620 zabitych
w ostatnim roku (Dzwonek) to byly dzieci z zespolem
Downa i zespotem Turnera. Chcemy to wiedzieé, bo
wczoraj posel sprawozdawca Katulski wprowadzit
komisje w blad, méwiac, ze ta ustawa nie dotyczy
dzieci z zespolem Downa i zespolem Turnera. Oczy-
wiscie dotyczy, mamy wypowiedzi ordynatoréw szpi-
tali i bardzo prosimy przed glosowaniem...

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Jan Dziedziczak:

...0 odpowiedZ Ministerstwa Zdrowia, to jest bar-
dzo wazne. Dziekuje. (Oklaski)
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Marszalek:

Bardzo dziekuje.
Pan poset celem zadania pytania?
Bardzo prosze. (Poruszenie na sali)

Posel Armand Kamil Ryfinski:

Pani Marszalkini! Wysoka Izbo! Czeka nas bar-
dzo wazne glosowanie, ale tylko pozornie wazne.
Panu premierowi Donaldowi Tuskowi nalezy sie
szampan i wigzanka kwiatow, poniewaz zrobit ogrom-
ne wydarzenie medialne z tego, iz nic sie nie zmieni,
po tym glosowaniu nic sie nie zmieni. To prawo, kto-
re obowigzywalo, czyli mozna powiedzieé¢: choroba,
cholera, nadal bedzie funkcjonowalo. Solidarna Pol-
ska proponowala dzume, ale pozostaje nadal cholera.
Nic nie zostanie zrobione. (Oklaski)

Panie premierze, dobrze, ze pan ten biad chee na-
prawi¢. Dziwi mnie troszke liczba wolnych miejsc
w pana klubie, natomiast nie moze ideologia, i czyjes$
sumienia, zdominowa¢ tadu prawnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. (Dzwonek) Wyobrazmy sobie, panie
premierze, ze mandaty zdobywajg Swiadkowie Jeho-
wy i zgodnie ze swoim sumieniem podejmujg kroki,
aby uchwali¢ prawo, ustawe, ktora zabrania transfu-
zji krwi. (Oklaski) Tak nie moze by¢, to nie moze
decydowac, ideologia nie moze decydowac...

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Armand Kamil Ryfinski:

..0 ladzie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej.
Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Marszalek:

Czas na zadanie pytania minal.

Dziekuje bardzo.

Prosze posla sprawozdawce pana Jarostawa Ka-
tulskiego o zabranie glosu celem udzielenia odpo-
wiedzi.

Posel Jarostaw Katulski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Nie spamietalem wszystkich pytan zadanych przez
panig posel Wrobel, wiec bardzo trudno bedzie mi na
nie po kolei odpowiedzieé.

Przede wszystkim checialbym zwrdcic sie do pana
posta Dziedziczaka, ktéry nazwal mnie ktamcg, nie

pierwszy raz zreszta. Rzekomo wezoraj wypowiada-
tem w potgczonych podkomisjach jakie$§ ktamstwa, co
oczywiscie w ogole nie jest prawda, bo jestem gleboko
przekonany, ze przepisy, ktore dzisiaj s zawarte w usta-
wie antyaborcyjnej, rzeczywiscie nie dopuszczajg wy-
wolania sztucznego poronienia dziecka z zespolem
Downa, to pierwsza sprawa. Jesli sie dokladnie to
przeczyta, tak jest, nie mam zadnych watpliwosci.

Natomiast druga bardzo wazna sprawa to staty-
styki. RzeczywiScie jest tak, ze w wypadku ciezkiego
uposledzenia plodu, uniemozliwiajacego jego dalsze
zycie — to jest bardzo wazne - legalnie przeprowadza
sie w Polsce aborcje. W ostatnim roku przeprowadzo-
no dokladnie 614 aborcji i nie ma statystyk méwia-
cych, ile jakich schorzen bylo przyczyna poszczegdl-
nych aborgji.

W zwiazku z powyzszym zadne klamstwo nie pa-
dlo, bo zadne doktadniejsze statystyki nie mogty byé
podane. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Pani posel w jakim trybie?

(Poset Marzena Dorota Wrobel: Pani marszalek,
sprostowanie.)

Prosze bardzo.

Posel Marzena Dorota Wrobel:

Jestem przekonana, ze zadawalam te pytania
panu poslowi wnioskodawcy i bardzo bym prosita, by
pan posel wnioskodawca na nie odpowiedzial.

(Poset Teresa Piotrowska: Nie ma takiego trybu.)

Marszalek:

Bardzo prosze, panie posle. W jakim trybie?
(Poset Jan Dziedziczak: Sprostowania.)
Prosze.

Posel Jan Dziedziczak:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W odpowiedzi na
sugestie posla sprawozdawcy cytuje ,,Gazete Wybor-
czg”: Pan doktor Romuald Debski, ordynator w Szpi-
talu Bielanskim, méwi wprost - , Tak, wykonujemy
zabiegi aborcji dzieci z zespolem Downa”. Jeszcze raz
bardzo prosze Ministerstwo Zdrowia o doktadng od-
powiedz na pytanie, jaki procent z tych..

(Gtlos z sali: To nie jest sprostowanie.)

...620 dzieci zabitych (Gwar na sali) z powodu po-
dejrzenia, ze sg chore, zostalo zabitych z powodu po-
dejrzenia o zespol Downa i zesp6t Turnera.

Panie premierze, moze pan by zasugerowal panu
ministrowi, zeby po prostu udzielit nam odpowiedzi,
bo chcemy podjaé decyzje. Dziekuje. (Oklaski)
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Marszalek: Marszalek:
Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo.

Jeszcze raz zapytam panig poset Wrébel, czy pani
kieruje pytanie do posta sprawozdawcy, bo tu zgodnie
tak zrozumieli$my.

(Glos z sali: Takie stowo padto.)

Prosze o cisze.

(Poset Marzena Dorota Wrdbel: Moja intencja byto
skierowanie pytania do posta wnioskodawcy.)

Whnioskodawca, bardzo prosze.

Jest taki tryb w regulaminie, prosze sie uspokoic.

Posel Arkadiusz Mularczyk:

Odpowiedz na te wszystkie pytania, ktore zadala
pani posel Wrébel, jest twierdzaca, rzeczywiScie, jest
to prawda. Wiemy o tych wszystkich rzeczach od
przedstawicieli organizacji pro life.

Drodzy panstwo, chce powiedzie¢ jedno tytutem
sprostowania: ten projekt, ktory zlozyla Solidarna
Polska, nie jest projektem partyjnym, nie jest projek-
tem politycznym. (Poruszenie na sali)

(Glos z sali: To jest sprostowanie.)

(Gtos z sali: Hanhba.)

To jest projekt, w przypadku ktérego glosowa-
niem nad fundamentalng sprawg rozstrzygniemy,
czy osoby niepelnosprawne majg w naszym kraju
prawo do zycia.

(Posetl Rafat Grupinski: Przestan szantazowac.)

Panie premierze, 5 lat temu z tej mownicy obie-
cywal pan pomoc i wsparcie dla oséb niepelno-
sprawnych, co woéwczas uznalem za pana duzy
sukces. Obiecywal pan to i prosit wowczas pana
prezydenta Komorowskiego o to, zeby osobom nie-
pelnosprawnym umozliwié prace w tym parlamen-
cie. I na skutek pana prosby (Gwar na sali) wybu-
dowano tutaj ten podjazd dla postow, ktorzy sa na
wozkach.

Panie Premierze! Wysoka Izbo! Te ulatwienia
sg dla ludzi, ktérzy juz sie urodzili, natomiast pe-
cha maja ci, u ktorych mikroskop medyka, lekarza
wykryje niepelnosprawno$§é, bo oni juz takiego pra-
wa nie bedg mieli. Wiec prositbym, zeby dzisiaj nie
glosowa¢ nad projektem Solidarnej Polski, PiS,
PSL, Palikota, ale zeby dzisiaj gtosowaé za zy-
ciem.

(Poset Rafat Grupinski: To jest debata?)

Prositbym tez panstwa o to, zebyScie wybaczyli te
zapieklto$c¢ z réznych stron, i z prawa, i z lewa, bo to
glosowanie nie jest glosowaniem politycznym ani
partyjnym.

(Poset Stefan Niesiotowski: O§wiadczenia wieczo-
rem.)

Glosujcie panstwo dzisiaj za zyciem. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Przystepujemy do gtosowania nad wnioskiem ko-
misji o odrzucenie projektu ustawy w calosci. (Gwar
na salt)

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wnio-
sku o odrzucenie w calo$ci poselskiego projektu usta-
wy 0 zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy, zawartego w druku nr 670, zechce
podnies¢ reke i nacisngc przycisk.

(Gtos z sali: Nie dziata.) (Gwar na sali)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

(Poset Arkadiusz Mularczyk: Przepraszam, nie
dziata karta.)

Dziata?

(Poset Arkadiusz Mularczyk: Dziata.)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 439 postéw. Za oddato glos 245 postow,
przeciwnego zdania bylo 184 postow, wstrzymalo sie
od glosu 10 postow. (Oklaski)

Stwierdzam, ze Sejm wniosek o odrzucenie przyjal.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 3. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansow Publicznych o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi oraz niektorych innych ustaw.

Sejm wystuchal sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez pana poslta Killiona Munyame oraz
przeprowadzit dyskusje.

W dyskusji nie zgloszono poprawek.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Komisja wnosi o uchwalenie projektu ustawy za-
wartego w sprawozdaniu w druku nr 776.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem
w caloSci projektu ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektorych innych
ustaw, w brzmieniu proponowanym przez Komisje
Finanséw Publicznych, zechce podnie§é reke i naci-
snaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 441 postéw. Za oddato glos 294 postow,
przeciwnego zdania byto 147 postow, przy braku glo-
sow wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektorych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Ochro-
ny Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnic-
twa oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o odpadach wydobyw-
czych oraz niektorych innych ustaw.
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Marszalek

Sejm wystuchat sprawozdania komisji przedstawio-
nego przez panig posel Ewe Wolak oraz przeprowadzit
dyskusje, w trakcie ktorej zgloszono poprawki.

W zwigzku z tym Sejm skierowal przedlozony
projekt ustawy ponownie do komisji w celu ich roz-
patrzenia.

Dodatkowe sprawozdanie komisji zostalo paniom
i panom postom doreczone w druku nr 793-A.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Prosze panig posel Ewe Wolak o zabranie glosu
w celu przedstawienia dodatkowego sprawozdania
komisji.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Sprawozdawca Ewa Wolak:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu potgczo-
nych komisji rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie 4.
i 7. poprawki do projektu ustawy, rozpatrywanych
tacznie, a pozostate rekomenduje odrzuci¢. Dziekuje.
(Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania.

Komisje wnosza o uchwalenie projektu ustawy
zawartego w sprawozdaniu w druku nr 793.

Komisje w dodatkowym sprawozdaniu przedsta-
wiajg poprawki, nad ktéorymi glosowaé bedziemy
w pierwszej kolejnosci.

Informuje, ze poprawka nr 1 zostala wycofana
przez wnioskodawcow.

Wszystkie poprawki zgtoszono do art. 1 projektu
ustawy nowelizujacej zawierajgcego zmiany do usta-
wy o odpadach wydobywczych.

W poprawce 2. do art. 3 ust. 1 w dodawanym
punkcie 15 wnioskodawcy proponuja, aby uzyte w usta-
wie okre§lenie ,przemieszczanie” oznaczalo takze
gospodarowanie masami, o ktérych mowa w tym prze-
pisie, w odkrywkowych zakladach gérniczych w ob-
rebie obszaru gorniczego w rozumieniu ustawy Pra-
wo geologiczne i gornicze.

Komisje wnoszg o odrzucenie tej poprawki.

Bardzo prosze o zabranie glosu celem zadania
pytania pana posta Oriona Jedryska.

Przypominam, czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Posel Mariusz Orion Jedrysek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Panowie Ministrowie! Prosze pafistwa, panstwo wy-
cofali§cie waszg poprawke, ktéra miala kompensowaé
odrzucenie poprawki, ktora zglosit klub Prawo i Spra-
wiedliwo$¢. Sprawa jest o tyle powazna, ze nie ma

fizycznej mozliwoéci pomieszczenia mas skalnych,
tzw. odpadéw gérniczych, w miejscu, gdzie jeszcze nie
ma odkrywki. Panstwo chcecie tam umiesci¢ odpady.
To jest niemozliwe. To bedzie fikcja i na to po prostu
zgodzic sie nie mozna. Mam nadzieje, ze panstwo jesz-
cze zdgzycie to przemysleé. Jesli natomiast przeglosu-
jecie panstwo odrzucenie tej poprawki, bedzie to ozna-
czalo, ze bedzie uprawiana fikcja i bedzie drozsze kru-
szywo w Polsce, poniewaz trzeba bedzie wielokrotnie
przenosic te same masy skalne. Bardzo prosze o gloso-
wanie za, inaczej bedzie to problem dla polskich matych
przedsiebiorstw gorniczych. Dziekuje.

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem po-
prawki 2., zechce podnies¢ reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 443 postow. Za poprawka oddato glos
172 posléw, przeciwnego zdania bylo 269 postow,
wstrzymalo sie od glosu 2 postow.

Stwierdzam, ze Sejm poprawke odrzucit.

W poprawce 3. do art. 7 wnioskodawcy proponuja
w ust. 3, aby okres, o ktorym mowa w tym przepisie,
byl nie dtuzszy niz 3 lata.

Komisje wnoszg o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem po-
prawki 3., zechce podniesc reke i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 433 postow. Za oddalo glos 30 postow,
przeciwnego zdania bylto 277 postéw, przy 126 glo-
sach wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm poprawke odrzucit.

W poprawce 4. do art. 11 w dodawanym ust. 3a
wnioskodawcy proponujg dodanie pkt 3.

Z poprawka ta tgczy sie poprawka 7. do art. 27 ust.
71 10.

Nad tymi poprawkami glosowaé bedziemy tgcznie.

Komisje wnoszg o przyjecie tych poprawek.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem
poprawek 4. i 7., zechce podnies¢ reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Gtlosowato 443 postéw. Za oddato gtos 301 postow,
przeciwnego zdania bylo 137 postow, przy 5 glosach
wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm poprawki przyjat.

W poprawce 5. do art. 11 ust. 4 wnioskodawcy
proponuja, aby decyzje, o ktorej mowa w tym przepi-
sie, wydawalo sie takze po zasiegnieciu opinii staro-
sty dziatajacego przy pomocy geologa powiatowego.

Komisje wnoszg o odrzucenie tej poprawki.
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Marszalek

O glos celem zadania pytania poprosit pan poset
Mariusz Orion Jedrysek.
Bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek:

Wysoka Izbo! Pani Marszaltek! Panie Premierze!
Druga sprawa, bardzo wazna w mojej opinii, jest
taka, ze przy gospodarce odpadami wydobywczymi
o0 opinie pytani sg wszyscy, ktorzy sa niekompetentni.
Jedyna osoba, ktéra jest kompetentna w powiecie
w tym zakresie, jest geolog powiatowy. I tutaj pyta-
nia nie ma. Tak wiec jakiego rodzaju wreszcie ma by¢
ta gospodarka odpadami? Kompetentna czy niekom-
petentna? Dziekuje bardzo.

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem 5.
poprawki, zechce podniesé reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 441 postow. Za poprawka oddalo glos
214 poslow, przeciwnego zdania byto 225 postow, przy
2 glosach wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm poprawke odrzucit.

W poprawce 6. do art. 27 ust. 1 wnioskodawcy
proponujg dodanie pkt 5.

Komisje wnoszg o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do gtosowania.

Panie posle, co to za wedrdoweczki? (Wesofosé na
sali)

Tak? Pan chce zada¢ pytanie w tej chwili?

A, bardzo prosze.

Posel Zbyszek Zaborowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Poniewaz minister
ochrony érodowiska w trakcie obrad komisji obiecal
te szczegotowa kwestie rozwigzaé w rozporzadzeniu,
wycofuje te poprawke. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Marszalek:

W zwigzku z tym, ze poprawka 6. zostata wycofa-
na, a poprawke 7. juz rozpatrzyliSmy, przystepujemy
do glosowania nad calo$cig projektu ustawy.

Kto z pan i panéw posltow jest za przyjeciem w ca-
toSci projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
wydobywezych oraz niektérych innych ustaw, w brzmie-
niu proponowanym przez Komisje Ochrony Srodowi-

ska, Zasob6w Naturalnych i Le§nictwa oraz Komisje
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
wraz z przyjetymi poprawkami, zechce podniesc reke
i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 442 postoéw. Za oddato glos 308 postow,
przy braku gloséw przeciwnych i 134 glosach wstrzy-
mujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o odpadach wydobywczych oraz niektoérych
innych ustaw.

Na tym wyczerpalismy porzadek dzienny 24. posie-
dzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. (Gwar na sali)

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o§wiadczen poselskich.

Czy kto$ z pan i pandw postow pragnie jeszcze
wyglosi¢ o§wiadczenie?

Nikt sie nie zglasza.

Liste postow...

(Gtlos z sali: Jest zgloszenie...)

Dobrze, bardzo prosze.

Liste postow zgloszonych do o§wiadczen uwazam
zatem za zamknietg.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Piotra
Pyzika, Prawo i Sprawiedliwo§é, celem wygloszenia
oSwiadczenia.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Jerzy Wenderlich)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Pan poset Pyzik proponuje, zeby$my troszke po-
czekali, az bedg warunki do tego, zeby (Gwar na sali)
mogt wyglosi¢ o§wiadczenie.

Pan poset Cycon o§wiadczenie sktada na piSmie™®.
Zaraz je przejrzymy, zebym mogt je podpisac.

Szanowni panstwo, prosze o to, by stworzy¢ wa-
runki panu postowi Pyzikowi, by moégl sie zaczac
oSwiadczac.

Panie poéle, niech pan prébuje, a ja bede czuwat
nad tym, zeby bylo mozliwie najspokojnie;.

Bardzo prosze.

Pan poset Piotr Pyzik, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Szanowni panstwo, prosze przenie$é debaty w ku-
luary.

Poset Piotr Pyzik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! (Gwar na sali)
Obchodzimy dzisiaj $wieto Narodéw Zjednoczonych.
Jest to §wieto Scisle zwigzane z pojeciem, terminem:
Karta Narodow Zjednoczonych. Praktycznie karta
ta jest niczym innym jak konstytucja Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalaczniku nr 1.



24. posiedzenie Sejmu w dniu 24 pazdziernika 2012 r.
254 Oséwiadczenia poselskie

Poset Piotr Pyzik

Jaka byta geneza powstania Organizacji Narodow
Zjednoczonych? Otéz jeszeze podczas trwania I woj-
ny Swiatowej w 1943 r. z ideg tg wystgpil prezydent
Stanéw Zjednoczonych Franklin Delano Roosevelt
w Teheranie. Autorem nazwy, jak méwig przekazy,
byl premier Wielkiej Brytanii Winston Churchill.
Natomiast rok pézniej, jeszcze w czasie trwania dzia-
tan II wojny Swiatowej, w Dumbarton Oaks niedale-
ko Waszyngtonu, pod Waszyngtonem, od sierpnia do
pazdziernika 1944 r. spotykali sie reprezentanci
Francji, Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych,
Chin i Zwiazku Radzieckiego i okreglili tam zakres,
cele i sposoby dzialania Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych.

Do pierwszej konferencji ONZ doszlo wiosng 1945 1.,
25 kwietnia, w San Francisco. W tym spotkaniu
uczestniczylo 50 zalozycieli z 51. Tym 51. zalozycie-
lem byta Polska, ktora ze wzgledéw politycznych nie
mogla brac fizycznie, ze tak powiem, udziatu w tych
obradach.

26 czerwca 1945 r. ustalono i podpisano Karte
Narodéw Zjednoczonych, ktéra zostala w ciggu na-
stepnych czterech miesiecy ratyfikowana przede
wszystkim przez pieciu, jak to p6zniej okre§lono, sta-
tych przedstawicieli, czlonkéw Rady Bezpieczenstwa,
czyli Chiny, Francje, Wielkg Brytanie, Stany Zjedno-
czone i Zwiazek Radziecki.

Natomiast 24 pazdziernika 1945 r. stat sie datg
symboliczna nie tylko ze wzgledu na przyjecie Karty
Narodéw Zjednoczonych, ale tez dlatego, ze nastapit
w tym dniu rowniez kres Ligi Narodow, ktéra przed
wojng probowala sprosta¢ wyzwaniu zachowania po-
koju na catym $wiecie.

Zalozyciele Organizacji Narodéw Zjednoczonych
kierowali sie nastepujacymi celami. Przede wszyst-
kim pierwszym i najwazniejszym celem Organizacji
Narodéw Zjednoczonych miato by¢ utrzymanie mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Zalozycie-
le organizacji stwierdzili, ze powinna ona rozwijac
przyjazne stosunki miedzy narodami, oparte na po-
szanowaniu zasad réwnoSci i praw do samookre§le-
nia narodéw. Zadaniem Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych jest rowniez tlumienie aktow agresji
i innych naruszen pokoju. Organizacja powinna
réwniez rozwijac¢ wspélprace pafistw w rozwigzywa-
niu miedzynarodowych probleméw o charakterze
ekonomicznym, spolecznym, kulturalnym lub hu-
manitarnym oraz zacheca¢ panstwa cztonkowskie
do przestrzegania praw czlowieka i popierania idei
wolnosci dla wszystkich, niezaleznie od rasy, plci,
jezyka czy religii. W efekcie rola i dziatanie ONZ
przez nastepne 60 lat byly okreslane stanem prak-
tycznej relacji miedzy tzw. blokiem wschodnim
i zachodnim.

Pierwsza proba sil miata miejsce w roku 1950,
kiedy nastapit pierwszy wyjatek. Pod nieobecno§é
delegacji sowieckiej ONZ stwierdzil, ze poprze dzia-
tania w Korei Poludniowej, oczywiscie dzialania

przeciwne intencjom sowieckim. Nastepne kroki to
juz sg lata 60., kiedy wraz z tzw. rokiem Afryki, czy-
li odzyskiwaniem przez kraje afrykanskie niepodle-
gloéci, nastgpilo wrecz trzesienie ziemi, je§li chodzi
o wzrost znaczenia panstw afrykanskich i ich roli
w ONZ. Zwigzek Sowiecki wykorzystywatl to w pew-
nych glosowaniach, biorgc poprawke na to, ze bylo
coraz wiecej panstw afrykanskich, ktére w imie swo-
jej niezaleznoéci walczyly o niezalezno§é nie tylko
ekonomiczna.

Nastepne proby to przede wszystkim konflikt
w Kanale Sueskim w 1956 r. i oczywiScie slynna in-
terwencja w Kongo. Akcja w Kongo jest znana mie-
dzy innymi z pewnego epizodu, moze mniej znanego,
w zyciorysie niejakiego Che Guevary. Akcja w Kongo
przyniosla wzrost autorytetu 6wezesnego sekretarza
generalnego Daga Hammarskjolda, ktory w 1961 r.,
czyli rok pézniej, zgingl w katastrofie lotniczej. Dzi-
sigj juz wiemy, ze to nie byla katastrofa lotnicza. Na-
tomiast pozniej, pod koniec lat 60. i w latach 70.,
mamy do czynienia z udzialem ONZ w rozwigzywa-
niu takich probleméw, jak problem cypryjski w 1964 r.,
na Wzgoérzach Golan w 1974 r., w Libanie w 1978 r.
(Dzwonek) W latach 80., niestety, miata miejsce po-
razka w Falklandach w 1982 r.

0Od dluzszego czasu — przejde juz moze do finalu
- podkresla sie konieczno§é zreformowania biurokra-
tycznego molocha pozerajgcego naprawde wielkie
§rodki, bo takim wtasnie molochem stata sie Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych. Powstaje koniecz-
nosc utworzenia m.in. takich formacji, jak sity szyb-
kiego reagowania, ktére mozna byloby wystaé na-
tychmiast w rejon konfliktu. Nie ma na to pieniedzy,
natomiast sg pienigdze na te biurokracje. Klopoty
finansowe ONZ sg juz wrecz legendarne. Z pewno$cig
nalezy stwierdzi¢, ze ONZ nie spelnia wytyczonych
celow i pokiadanych nadziei w zakresie strzezenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, nato-
miast nie zmienia to postaci rzeczy, ze takie rozwig-
zania muszg mie¢ miejsce. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje.
Oséwiadczenie wyglosi pan posel Jerzy Zietek,
Platforma Obywatelska.

Posel Jerzy Zietek:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Od 4 ty-
godni w Katowicach w pelni funkcjonuje najnowo-
czeéniejsza w Polsce biblioteka akademicka: Centrum
Informacji Naukowej i Biblioteka Akademicka —
w skrocie CINiBA - Uniwersytetu Ekonomicznego
i Uniwersytetu Slaskiego. To jedyna w skali calego
kraju taka biblioteka.

12 pazdziernika odbyla sie uroczystos¢ otwarcia
centrum. W asyscie licznie przybyltych goSci, w tym
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Posel Jerzy Zietek

wladz wojewodzkich, wladz miasta i wielu przedsta-
wicieli §rodowisk nauki i biznesu, kultury, sztuki,
edukacji, otwarcia dokonali rektorzy obu uczelni,
ktére zrealizowaty inwestycje: JM rektor Uniwersy-
tetu Slaskiego prof. zw. dr hab. Wiestaw Bany§ i JM
rektor Uniwersytetu Ekonomicznego prof. zw. dr
hab. Leszek Zabinski.

Innowacyjno$¢ wspélnego projektu obu katowic-
kich uczelni polega nie tylko na wzniesieniu nowo-
czesnego gmachu, ktérego architektoniczne i desi-
gnerskie zalety potwierdzajg liczne nominacje i na-
grody dla centrum naukowego i biblioteki. Centrum
to potezna biblioteka hybrydowa, w ktorej mozliwe
jest gromadzenie i udostepnianie réwnolegle wszyst-
kich typéw dokumentow, niezaleznie od noénika, na
jakim sie znajdujg. Centrum to 800 tys. woluminow
ksiazek i czasopism, terminale i stanowiska kompu-
terowe z dostepem do zbioréw elektronicznych, urza-
dzenia do samodzielnego wypozyczania ksigzek i ca-
fodobowa wrzutnia umozliwiajgca dokonywanie zwro-
tow wypozyczonych ksigzek o dowolnej porze.

Wybudowanie oraz uruchomienie na Slagsku no-
woczesnej biblioteki naukowej spetniajacej standardy
XXI w. to kolejny krok w strone zwiekszenia roli re-
gionu, w tym glownie obu katowickich uczelni posia-
dajacych oSrodki, wydzialy zamiejscowe na terenie
catego wojewddztwa, w miedzynarodowych relacjach
naukowych. Centrum umozliwi udostepnianie w jed-
nym miejscu informacji niezbednych do realizacji
programéw studiéw obu uczelni, poprawe jakosci na-
uczania poprzez zwiekszenie potencjalu badawczego
i dostepnosci literatury naukowej w regionie. Wresz-
cie, wspolne przedsiewziecie umozliwi jeszcze glebsza
wspoltprace Uniwersytetéw Slgskiego i Ekonomicz-
nego.

Centrum pracuje na petnych obrotach. Od uroczy-
stego otwarcia w ciggu dwoch tygodni odbyla sie juz
w nim konferencja ,,Cyfrowo wykluczeni” i miedzy-
narodowa konferencja ,,Rola biblioteki akademickiej
w ksztaltowaniu spoteczefistwa obywatelskiego” oraz
swoja dzialalno§¢ zainaugurowat Slaski Klub Profe-
sorski.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Budowe centrum
oraz jego wyposazenie sfinansowano ze srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Warto§é projektu wyniosta
79,5 mln zl, w tym blisko 53 mln zt pochodzily wia-
§nie z europejskiego funduszu. Pozostate érodki prze-
znaczyly: samorzad wojewodztwa §laskiego, miasto
Katowice, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego oraz obie zaangazowane w projekt uczelnie, tj.
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach i Uniwer-
sytet Slaski w Katowicach.

Panie Postanki i Panowie Postowie! Podczas wi-
zyty na Slagsku zapraszam do naszego Centrum In-
formacji Naukowej i Biblioteki Akademickiej. Korzy-
stanie ze zbioréw na miejscu nie wymaga karty bi-
bliotecznej. Zapraszam. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu poslowi Zietkowi.
Pan posel Tomasz Makowski, Ruch Palikota.

Posel Tomasz Makowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mozliwo$¢ wysta-
pienia na niedawno majacym miejsce IV Polsko-Ro-
syjskim Forum Przedsiebiorcow Branzy Rolno-Spo-
zywcezej w Kaliningradzie byta dla mnie jako posta,
ale takze jako obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
ogromnym zaszczytem. Uczestnictwo moje oraz gru-
py polskich parlamentarzystow tworzacych Parla-
mentarny Zespot ds. Pogranicza Polska-Obwdd Ka-
liningradzki w tym znakomicie, z wielkim rozma-
chem i pietyzmem zo